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ento dokument je ndrodnym prispevkom v procese pripravy Novej urbannej agendy, ktord vzide z konferencie
Organizacie spojenych narodov o byvani a udrzatelnom rozvoji miest Habitat Ill. Ta sa uskutocni v ekvadorskom
meste Quito v dfioch 17. - 20. oktébra 2016.

Spravu pripravilo Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR na zéklade podkladu poskytnutého Minis-
terstvom Zivotného prostredia SR, ktoré spravu vypracovalo s prispenim ¢lenov Pracovnej skupiny pre pripravu konferencie
Habitat Il menovite: Ministerstvo spravodlivosti SR, Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR, Ministerstvo financii SR,
Ministerstvo vnutra SR, Ministerstvo zdravotnictva SR, Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurépskych zélezitosti SR, Minister-
stvo hospodarstva SR, Ministerstvo pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR, Urad vlady SR, Banskobystricky samospravny
kraj, Bratislavsky samospravny kraj, KoSicky samospravny kraj, Nitriansky samospravny kraj, Trenciansky samospravny kraj,
Trnavsky samospravny kraj, Zilinsky samospravny kraj, Slovensky hydrometeorologicky ustav, Urad geodézie, kartografie
a katastra Slovenskej republiky, Statisticky urad Slovenskej republiky, Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky.

V neskorSom $tadiu rozpracovania bol dokument doplneny o mnohé dalsSie dostupné relevantné informacie, ako aj
0 osobné prispevky relevantnych profesionalov v danych oblastiach.

Nad jednotlivymi kapitolami prebrali zastitu renomovani slovenski odbornici: Ing. Eva Baldzova, PhD., doc. RNDr. Brani-
slav Bleha, PhD., prof. Ing. arch. Maros Finka, PhD., Ing. Zuzana Hudekova, PhD., doc. Ing. Stefan Rehak PhD., prof. Ing. arch.
Rébert Spacek, CSc..

Ministerstvo Zivotného prostredia SR a Ministerstvo dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja SR tymto vyjadruju

Uprimnu vdaku vsetkym zucastnenym, ktori sa podielali na vzniku spravy.

Uvod

Narodna sprava Slovenskej republiky vznikla na zaklade
vyzvy Programu Organizacie spojenych narodov pre by-
vanie a ludské sidla (UN-Habitat), aby ¢lenské $taty pri-
pravili svoje ndrodné spravy, z ktorych by bolo mozné
Cerpat podnety pre pripravu globédlneho navrhu ,Novej
urbannej agendy”. Tato sa ma stat vystupom konferencie
Habitat Ill o byvani a udrzatefnom mestskom rozvoji, kto-
ra sa uskuto¢ni v oktébri roku 2016.

Slovenska republika tuto prilezitost vyuziva ako prispe-
vok ku konferencii Habitat Ill, pocas ktorej bude mat
predsedajucu Ulohu v Rade EU, ale aj ako moznost zhod-
notit vyvoj slovenskych miest od poslednej celosvetovej
konferencie Habitat Il v roku 1996 v Istanbule. Sprava tiez
ponuka prilezitost popisat, aku ulohu zohravaju sloven-
ské mesta v celkovom ekonomickom, spolocenskom
a socidlnom rozvoji krajiny. Slovensko je mala krajina
a mohlo by sa preto zdat, Ze k celosvetovej diskusii o ur-
bannej agende nemame ¢im prispiet. Dévodov, preco
porovnavat postavenie slovenskych miest s ostatnymi
krajinami sveta, je mnoho. Azda najzavaznejsi je ten, Ze
mestd, v akejkolvek krajine a akokolvek malé, su a vzdy
budu hnacimi motormi ekonomiky a vyvoja spolo¢nosti.
SU Uuzemiami s najvysSou koncentraciou aktivit a to tak
pozitivnych (ekonomika, inovacie, financny a ludsky kapi-
tal) ako aj negativnych (znecistenie, kriminalita, dopravné
problémy, individualizmus a patogénnne socidlne javy).
Zodpovedanie celosvetovych otazok, polozenych v ramci
pripravy konferencie Habitat Ill, ndm umoziuje nielen

porozumiet postaveniu nasich miest v SirSsom medzina-
rodnom kontexte, ale aj skimat ako su globélne prijaté
postulaty a rieSenia adaptabilné a uplatnitefné v rdmci
nasich vnutornych politik a postupov. Navyse, Slovensko
ma c¢o ponuknut svetu, kedZe za poslednych 20 rokov
preslo neobvykle rychlou politickou a ekonomickou
transformaciou a ma bohaté skusenosti s jej dosahmi.

Vyvoj osidlenia Slovenskej republiky so zreteflom na
mestsky rozvoj v obdobi poslednych dekad nie je mozné
popisat v jednotlivych kapitoldch oddelene, kedZe vacsi-
na procesov politického, demografického, socidlneho
a ekonomického vyvoja a ich vplyvov na zivotné prostre-
die a kvalitu zZivota obyvatelov velmi tzko suvisi. Napri-
klad vo viacerych kapitolach sa opakuju zmienky o vply-
voch reformy verejnej spravy. Tato sa uskutocnuje konti-
nualne od zmeny politického rezimu krajiny v roku 1989,
avsak najvacsi rozsah a rozhodujuci vyznam pre posilne-
nie samospravneho riadenia spolo¢nosti, a teda aj pre
riadenie a spravovanie miest, zaznamenala v rokoch
2002 az 2005.

Hoci celd ndrodnd sprava by mala byt prednostne veno-
vand mestam, vo viacerych kapitolach nie je pre nedo-
statok relevantnych statistickych informacii mozné
objektivne popisat situaciu Specificky v mestach. Toto
obmedzenie vyplyva zo skuto¢nosti, Ze cenzové scitania
v periodicite 10 rokov doteraz neboli zostavované do da-
tasetov s rozdelenim na mesta a vidiek. Vyberové statis-

CZECHIA

tické zistovania sa uskutoCnuju na celostatnej vzorke.
Vzhladom na to sa preto sprava tam, kde je to nevyhnut-
né, odvolava na vSeobecné empirické pozorovania.

Uzemie Slovenskej republiky sa rozprestiera na ploche
49 035 km?. Spolo¢né hranice ma s Ceskou republikou,
Rakuskom, Madarskom, Ukrajinou a Polskom. Populéciu
tvori priblizne 5,41 miliéna obyvatelov, jej najvacsim a za-
roven hlavnym mestom je Bratislava so 423 tisic’ obyva-
tefmi. Funkciu administrativnych centier regionalnej sa-
mospravy plni popri hlavhom meste 7 krajskych miest
s velkostou od 56 do 240 tisic obyvatelov.

Slovenska republika je parlamentnou demokraciou, Stét-
nym jazykom je slovencina. Na zaklade dlhoro¢ného in-
tegracného procesu, sprevadzaného mnozstvom ekono-
mickych a politickych zmien, sa Slovenska republika
v roku 2004 stala ¢lenskym Statom Eurdpskej unie a Cle-
nom NATO. Od roku 2007 je sucastou Schengenského
priestoru a od roku 2009 eurozény.

1 Stav k 31. 12. 2015: 422 932. Zdroj: Statisticky trad SR
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Zdroj: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/a/aa/Slovakia_topo.jpg






emografické procesy su pre rozvoj Slovenska,

a s tym suvisiaci rozvoj miest, jednym z najzavaz-

nejsich faktorov. Na rozvoj krajiny, popri vseobec-
nom politickom a ekonomickom vyvoji, najviac vplyvaju
individualne rozhodnutia ob¢anov - ich zivotné stra-
tégie a preferencie. Aj preto je oblasti demografie veno-
vana vyznamna c¢ast narodnej spravy.

Pre potreby narodnej spravy je za mesto povazovana
obec so Statutom mesta, hoci viaceri odbornici sa zhoduju
v tom, Ze takéto zjednodusené dudlne ¢lenenie na mesto
a vidiek nie je pre ucely skimania zloZitych procesov vo
vyvoji mestskych a vidieckych priestorov dostato¢né. Tre-
ba poukazat na skuto¢nost, Ze sa ¢asto uvadza nespravna
informacia, Ze mesto je v SR definované na zaklade vel-
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v minulosti malo Statut mesta. Na Slovensku je 2 890 obci.
Z nich aktudlne ma 140 statit mesta, pricom 20 miest je
mensich ako 5 tisic obyvatelov. Naopak, medzi najvacsie
mestd s poctom obyvatelov nad 50 tisic je mozné zaradit
10 slovenskych miest, pricom 8 z nich vratane hlavného
mesta je zaroven hlavnym mestom samospravnych regié-
nov, plnia teda funkciu centier 8 samospravnych adminis-
trativnych regiénov.

V zmysle spolo¢nej harmonizovanej definicie, ktort v roku
2011 prijala Eurépska komisia a OECD, sa za mesté po-
vazuju aglomerdcie, ktorych urbanizované jadrd maju
minimaélne 50 tisic obyvatelov a splfiaju daldie para-
metre.2 V zmysle tejto definicie je na Slovensku iba 10
miest, pricom vychadzame iba zo zdkladného poctu

2 Mts W gl s vl btvnye dhagee b 13,32 2000
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kostného kritéria, pricom ma mat najmenej 5 tisic obyva-
telov. V skuto¢nosti je mozné podla platnej legislativy za
mesto vyhlasit aj obec, ktoré velkostné kritérium nespliiia,
v pripade, Ze spifia iné kvalitativne parametre: je hospo-
darskym, administrativnym a kultdrnym centrom alebo
centrom cestovného ruchu, alebo kupelnym miestom;
zabezpecuje sluzby aj pre obyvatelov okolitych obci; ma
zabezpecené dopravné spojenie s okolitymi obcami; ma
aspon v Casti Uzemia mestsky charakter zastavby. Tieto kri-
téria vstupili do platnosti eSte predtym, ako boli za mestd
vyhlasované obce bez splnenia striktnych podmienok,
a to napriklad na zaklade historického vyvoja sidla, teda ak

Zdroj: Statisticky urad SR

obyvatelov nad 50 tisic a nepreverujeme ostatné atri-
buty v ramci spolo¢nej definicie OECD a Eurépskej ko-
misie. Z pohladu takéhoto sStatistického pristupu patri
Slovensko medzi najmenej urbanizované krajiny EU.3

2 Definicia mesta pozostava zo Styroch casti: ak poddorys mesta prekryjeme
ortogonalnou sietou, vsetky bunky v rdmci siete maju hustotu viac ako 1 500
obyvatelov na km2. Stvislé bunky s vysokou hustotou su klastrované a medze-
ry vyplnené tak, aby sa dosiahol pocet obyvatelov,mesta” minimalne 50 000.
Vsetky obce (administrativne jednotky na trovni LAU2) s minimélne polovicou
svojho obyvatelstva v rdmci urbanneho centra sa stavaju sucastou,mesta”.
»Mesto” sa definuje ak: 1) existuju spojenia na politickej Urovni, 2) minimalne
polovica obyvatelstva Zije na Gzemi urbanneho centra a 3) ak minimalne 75 %
obyvatelstva urbanneho centra Zije v, meste”.

3 DUKSTRA, L., POELMAN, H. Cities in Europe. The new OECD-EC definition. In:
EC, Regional focus, 2012

KedZe v Slovenskej republike mnohé najvacsie vidiecke
obce dosahuju velkost najmensich slovenskych miest
a administrativnemu zatriedeniu nemusi zodpovedat
charakter obci, je tato definicia na pomery krajiny zrej-
me prilis striktna.

Pre pochopenie suvislosti mestského rozvoja na Sloven-
sku v poslednych dekadach je nevyhnutné pripomenut
procesy vzdialenejsej histérie, vratane sidelného rozvoja
krajiny od ¢ias nastupu komunistickej ideolégie. Mnoho
aspektov pretrvava do stcasnosti.

Na Strukturu osidlenia Slovenska, ktora sa vo vseobecnosti
povazuje za polycentricky, s koncentraciou sidiel v dolinach
a kotlinach, vplyvali popri geomorfologickych danostiach,
historickych okolnostiach aj politické rozhodnutia v ob-
dobi socializmu. Toto sa spdja najma so Statom riadenou
povojnovou industrializaciou, ktorad priniesla koncentra-
ciu pracovnych miest a infrastruktury do vybranych sidiel
mestského typu, ¢i realizovanie koncepcie tzv. stredisko-
vych obci v obdobi Sestdesiatych az devatdesiatych rokov
20. storocia v Ceskoslovensku. Vysledkom bola migracia
obyvatelov z vidieka do miest, integrécia vidieckych sidiel
do mestskych aglomeracii, zmena ich ekonomickej za-
kladne podporena kolektivizdciou polnohospodarstva
a nutnostou dennej dochadzky vacsiny obyvatelov za
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pracou z vidieckych sidiel do miest. Viaceré mesta zazna-
menali viac ako 5-ndsobné zvysenie poctu obyvatelov.

V osemdesiatych rokoch 20. storoCia slovenské mesta
s poc¢tom 50 az 100 tisic obyvatelov dosiahli najvyssie
prirastky a stali sa najvyznamnejsimi centrami pracov-
nych prilezitosti. Systém osidlenia krajiny dotvarali mesta
s poc¢tom 20 az 50 tisic obyvatelov, rozlozené po celom
uzemi $tatu, pricom tieto plnili funkciu administrativnych,
obsluznych a vzdelavacich centier.V obdobi Sestdesiatych
az osemdesiatych rokov 20. storocia podiel mestskej po-
pulacie, pozostavajucej z obc¢anov s trvalym bydliskom na
uzemi miest, vzrastol z 29,7 % az na 50,2 %.

VysSie popisand dynamicka urbanizacia z obdobia druhej
polovice 20. storocia spdsobila velky ndrast mestského
obyvatelstva, ale zéroven aj vyrazné problémy v sidelnej
strukture, ¢i uz vo forme monofunkéného vyuzitia Uze-
mia, nedobudovanej infrastruktdry v ramci programu
komplexnej bytovej vystavby alebo zanedbavania centier
miest a verejnych priestorov.

Zmena politického a ekonomického rezimu po roku
1989 a zacatie procesu transformacie sa vyrazne odra-
zili aj vo vyvoji miest. Niektoré mesta presli zmenou ad-
ministrativnych hranic, vyznamne sa zmenilo vlastnictvo
nehnutelnosti a ich ceny, zaniklo mnoho priemyselnych
podnikov a bytova vystavba sa takmer zastavila. Zaroven

0
2003 2004 2005 2006 2007 2008

2009 2010 2011 2012 2013 2014
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Zdroj dat: Statisticky urad SR



sa aktivoval proces rezidencnej aj komerc¢nej suburbaniza-
cie, Ziveny najma zvysovanim cien nehnutelnosti v zasta-
vanom Uzemi miest.

Razantné zmeny nastali aj v reprodukénom spravani
obyvatelstva. Velmi dobre je zndma zakladna trajektéria
charakterizovand prepadom intenzity plodnosti, pokle-
som umrtnosti a suvisiacim starnutim populacie.*

Vo vysledku tieto procesy priniesli mierny pokles cel-
kového poctu obyvatelov prihlasenych k trvalému po-
bytu v mestach SR. Tato tendencia nie je rovnako inten-
zivna vo vsetkych najvacsich mestach a zarovern sa Ubytok
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mnohokrat spdja s prirastkom obyvatelov v ich SirSom za-
zemi vratane mensich miest.

ZmenSovanie sa poc¢tu obyvatelov sa neodohréava rovno-
merne na celom Gzemi miest. Vac¢sinou pocet obcanov
rastie v zdzemi najvacsich miest a klesa v ich jadrach.
Okrem toho sa v mestach Slovenska dostavuje vseobec-
ny trend starnutia. Svoj podiel na starnuti populacie ma
zlepsovanie zdravotnej starostlivosti a predlZzovanie Zivo-
ta jednotlivcov, ¢o dlhodobo potvrdzuje narast strednej
dizky Zivota pri narodeni a tie presun pocetnych ro¢nikov
niekdajsich migrantov pristahovanych do miest, ktory sa
dostavaju do seniorského veku. Okrem toho nan vplyva

2006 2008 2010 2012 2014

SR priemerny vek obyvatelstva

Zdroj dat: Statisticky Urad SR

Vyvoj poctu obyvatelov v mestach s po¢tom nad 50 000 obyvatelov

Mesto Pocet obyvatelov Pocet obyvatelov Relativna zmena (v %)
(k31.12.2014) (k31.12.1996)
Bratislava 419678 452 288 -7,21
Kosice 239 464 241 606 -0,89
Presov 90 187 93 147 -3,18
Zilina 81155 86811 -6,52
Nitra 78033 87 569 -10,89
Banska Bystrica 79027 85052 -7,08
Trnava 65713 70202 -6,39
Martin 56 053 60917 -7,98
Trencin 55 857 59039 -5,39
Poprad 52316 55303 -5,40
Prievidza 47 574 57 395 -17,11
SR 5421 349 5378932 0,79

4 BLEHA, B. Lokalny demograficky vyvoj na Slovensku: percepcia, spolocenské
implikacie a interdisciplindrne vyzvy. In: Sociolégia, roc. 43, 2011, ¢. 4, s. 362 - 390.

Zdroj dat: Statisticky trad SR

Podiel mestského a vidieckeho obyvatelstva trvalo byvajaceho v SR, s¢itanie 1991 - 2011

Obce 2011 2001 1991

Pocet obci Obyv. % Pocet obci Obyv. % Pocet obci Obyv. %
Mestské 138 54,4 136 56,2 136 56,8
Vidiecke 2752 45,6 2747 43,8 2689 43,2

Zdroj: Statisticky urad SR: Obyvatelstvo v Slovenskej republike a krajoch SR. Vybrané vysledky Séitania obyvatelov, domov a bytov 2011, SU SR 2012, ISBN 978-80-8121-203-1.

emigracia z najvacdich miest, pricom migra¢ne najaktiv-
nejsie je prave obyvatelstvo v mladsich vekovych kategé-
riach, ale hlavnou pri¢inou je model nového reproduk¢-
ného spravania. Do znac¢nej miery sa zacinaju prejavovat
aspekty, ktoré popisuje teéria tzv. druhého demografic-
kého prechodu. Ten sa vyznacuje zvysovanim individu-
alizmu, kladenim dorazu na kariéru, ¢i ¢asté neformalne
spoluzitia.* Zmeny rodinného a reprodukéného spravania
so sebou priniesli okrem zmien v zastUpeni obyvatelov
podla rodinného stavu aj zmeny v Strukture a pocte cen-
zovych domacnosti.t

Vsetky uvedené skutocnosti podporuju tvrdenie, ze
urbanny vyvoj na Slovensku v poslednych dekadach
sa nielenze neda oznacit za ,rapidnu urbanizaciu”, ale
sa naopak prejavuje tikazmi, ktoré je mozné pripisat
fenoménu zmrstovania, v zahrani¢nej literature ozna-
c¢ovaného pojmom ,urban shrinkage”. Najcastejsie je
~urban shrinkage” spajany s popula¢nym tbytkom v mes-
tach a dalSimis tym spojenymi javmi, ako je postupné star-
nutie populdcie, vystahovalectvo mladych a kvalifikova-
nejsich obyvatelov, rast nezamestnanosti, zmena vekovej
a socialnej struktury populacie, zastavenie pristahovalec-
tva, zastavenie a pokles cien nehnutelnosti. Vzhladom na
to, ze slovenské mestd zatial' ,iba” strdcaju populaciu a ta
zaroven starne, nedd sa hovorit o zmrstovani t. j. ,shrinka-
ge” v plnom vyzname tohto pojmu.

Napriek tomu, ze kvantitativne pocet obyvatelov v mestach
klesd, z hladiska poctu pracovnych prileZitosti a mnozstva
denne pritomnych ludi, dochadzajucich za pracou a sluz-
bami, sa pozicia miest stale posilfiuje. Kvantitativny rozvoj
urbanizacie bol nahradeny kvalitativnym, v ktorom sa v Sir-
Sich zazemiach miest intenzivne meni vidiecke prostredie
a spbsob zivota, ¢o vedie k premene komunit vidieckych
sidiel na urbanne komunity.

Tak ako na urbanizaciu mozno nazerat jednoducho iba
ako na zvysenie zastUpenia obyvatelov miest (aj cez

5 DURCEK, P, RICHTER, M. Vyvoj vybranych ukazovatelov v kontexte fenomé-
nu,urban shrinkage” v urbannom priestore SR. In: GEOGRAPHIA CASSOVIEN-
SIS, ro¢. 8,2014, ¢. 2,5.127 - 139.

6 Demograficky atlas Slovenskej republiky [online]. Dostupné z http://www.hu-
mannageografia.sk/demografickyatlas/stiahnutie/demograficky_atlas_2014.pdf

migréaciu do miest), tak je mozné ju vnimat aj ako pro-
ces,pomestovania” vidieckeho obyvatelstva.

Na Slovensku je kvantitativny podiel vidieckeho a mest-
ského obyvatelstva pomerne vyrovnany. Statistické vyka-
zovanie poctu obyvatelov prihldsenych k pobytu v jednot-
livych mestskych ¢i vidieckych obciach vsak nevypoveda
o charaktere spdsobu Zivota, pricom je zrejmé, ze vdaka
mnohym ekonomickym a spolocenskym procesom vra-
tane globalizicie sa rozdiely stieraju. Zaroven su znacné
problémy v oblasti evidencie obyvatelstva, ktoré po pre-
stahovani nenahldsi zmenu bydliska, resp. su diskrepancie
medzi trvalym a obvyklym pobytom.

Jednym z faktorov, ktoré vplyvaju na zmenu vidiecke-
ho prostredia na Slovensku, je premena ekonomickej
zakladne. Svedci o tom aj skutoc¢nost, ze hoci vo vidiec-
kych sidlach dnes Zije o nieco menej ako polovica po-
pulacie, v polhohospodarstve je zamestnanych iba
o nieco viac ako 3 % obyvatelov. Zmena ekonomic-
kej zakladne je len jednym z faktorov premeny. Proces
urbanizacie vidieka prindsa premenu kvality prostredia
vidieckych sidiel a predovietkym rapidnu a dalekosiahlu
transformdciu sp6sobu zivota vidieckeho obyvatelstva.
Tieto premeny siahaju az na podstatu kvality vidieka,
ktorou je $pecificky komunitny Zivot v uzkom prepoje-
ni s prirodnym prostredim. V mnohych obciach, najma
v dobrej dostupnosti miest, prebieha nielen genera¢na
vymena, ale premena vidieckych sidiel na obytné sateli-
ty. Iné sa menia na rekreac¢né sidla a v najhorSom pripade
nastupuje ich socidlna degradacia v désledku migracie,
starnutia obyvatelstva a zmeny socialnej skladby.

Morfoldgia Uzemia, polycentrické rozmiestnenie osidlenia
Vv porovnani so svetom, relativne malé dochadzkové vzdia-
lenosti medzi sidlami vidieckeho a mestského charakteru
sposobuju, ze krajina méze poskytnut dostatok rezidenc-
nych prileZitosti pre populdciu preferujucu ako vidiecke,
tak aj mestské prostredie. Dostupnost sluzieb, pracovnych
prileZitosti a vzdelania garantuje $tat v sulade s Ustavou SR,



avsak vyznamnym faktorom ich redlneho poskytovania je
celkova efektivita vykonu verejnej spravy. Ta je najniZsia
v pripade malych obci do 500 obyvatelov, ktorych je z cel-
kového poctu 2 890 viac ako tretina. Dobre vyvinuté poly-
centrickd sustava osidlenia je sice silnym predpokladom pre
rovnomernu obsluhu Uzemia, ale oslabuju ju nedostato¢né
institucionalne a finan¢né ramce pre spolupracu, dominan-
cia konkurenénych vztahov nad koopera¢nymi, s celkovym
slabym povedomim o vyzname spoluprdce ako faktora
konkurencieschopnosti. Prekazkou lepsieho vykonu verej-
nej spravy moze byt aj nesulad administrativneho tuzem-
ného ¢lenenia s prirodzenymi funkénymi vézbami v Gzemi.
Obce viak preukdzatelne pocituju potrebu spolupréce, ¢oho
dokazom je, ze na Uzemi SR posobia rézne tzemné zosku-
penia spoluprace, a to tak na mikroregiondlnej a regionalnej
urovni ako aj v ramci cezhrani¢nych Struktdr spoluprace, kto-
ré s podporené Eurdpskou Uniou. Eurdpska unia aktualne
stimuluje aj spolupracu centier mestského charakteru a ich
zazemia tym, Ze Cerpanie prostriedkov na udrzatelny mest-
sky rozvoj podmienuje integrovanym pristupom k rozvoju
v rdmci Sirsich mestskych uzemi.

Vyvoj hustoty obyvatelstva (mestd)
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Pocet obyvatelov na km?

Podobne, ako v mnohych inych oblastiach, ktoré su pred-
metom zdujmu narodnej spravy pre potreby Habitat Il
nie je mozné odvoldvat sa na Statistické data zozbierané
Specificky pre mladez v mestach. Kapitola sa preto opiera
o celostatne Udaje.

Deti a mladi fudia maju Specifické potreby, ktoré je po-
trebné brat do Uvahy v procese ich pripravy na spolocen-
sky a pracovny Zivot. Patria k najzranitefnejSim skupinam
v spolo¢nosti a zaroven su cennym zdrojom jej rozvoja.

Vekové obdobie mladeze je obdobim prechodu z detstva
do dospelosti. Tento prechod obsahuje tradi¢ne prechod
z ekonomickej zavislosti k ekonomickej nezavislosti, ob-
vykle spojeny s prechodom zo Skoly do prace, prechod
zrodi¢ovského domova k samostatnému byvaniu, prechod
z role dietata k roli partnera a rodica. Nac¢asovanie tychto
prechodov, ako aj ich formy a vzory, prechadzaju v posled-
nom obdobi vyznamnymi zmenami a menia sa vo vzta-
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O vyvoji sidelnej Struktury miest a obci vypoveda aj informa-
cia o zaludnenosti lizemia, teda pocte obyvatelov na km?. Za-
tial' ¢o v mestach v obdobi od roku 1996 do 2014 hustota po-
klesla o 4 %, vidiecke obce spolu zaznamenali narast o 9 %.

V stcasnosti prebieha, a v buducnosti s vysokou pravdepo-
dobnostou aj dalej bude prebiehat, ,prelievanie” ¢asti vidiec-
kej populacie do populécie mestskej, nie v zmysle migrac-
nom, ale z hladiska transformacie socidlnej, kultirnej a re-
produkénej. Samozrejme, prispieva k tomu svojou mierou aj
proces suburbanizacie.’

7 BLEHA, B., HURBANEK, P, VANO, B. Demografickd projekcia mestskej a vi-
dieckej populacie Slovenska do roku 2030. In: Demografie, ro¢. 3/2012, s. 233
- 249.

Zdroj dat: Statisticky trad SR

hu k miestu aj ¢asu. Viacero vyskumov a sprav tykajucich
sa mladeze konstatuje, ze prechod z obdobia detstva do
dospelosti sa prediZil a prebieha v rozli¢nych fazach. Stan-
dardna cesta zo $kolskych lavic k zamestnaniu a budova-
niu rodiny je ¢oraz zloZitejsia, nepriama, nepredvidatelna
a zranitelnd. Prechod z detstva do dospelosti je rézny vo
vidieckych a mestskych oblastiach a lisi sa vzhladom na so-
cidlne zazemie, etnicku prislusnost, kultiru, ndbozenstvo,
pohlavie a socidlne a ekonomické podmienky.?

8 BROZMANOVA-GREGOROVA, A, NEMCOVA, L., ZOLYOMIOVA, P. Co vieme
o autonémii mladych fudi na Slovensku? luventa, Bratislava, 2012 [online]
Dostupné na https://www.iuventa.sk/files/documents/7_vyskummladeze/
vyskum/2012/popul_verzia%20auton%C3%B3mia%20mi%C3%A1de%C5%-
BEe.pdf
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Dnesni mladi [udia maju viac dostupnych moznosti ako
si budovat zivotnu kariéru, irSiu paletu moznosti vzdela-
vania, vratane studia v zahranici, moznosti kvalifikovat sa
prostrednictvom neformalneho vzdelavania, kombinovat
pracu so studiom i aktivitami vo volnom case. Empiricky
sa da usudzovat, Ze tato prilezitost je dostupnejsia mla-
dym v mestéach nez na vidieku.

V tejto suvislosti jednou z tém, o ktorej sa vedu diskusie,
je otadzka autondmie mladych fudi. Autonédmia by mala
umoznit mladym fudom zvladnut proces prechodu do
dospelosti; zmensit ich zavislost na ich pévodnych rodi-
nach, ak su studentmi alebo nezamestnanymi; rozvijat ich
psychosocialnu zrelost, ktora ich ochrariuje pred vietkymi
druhmi rizik; povzbudit ich, aby prispievali k projektom
s vplyvom na humanitarne otazky, otazky solidarity, ume-
nia a zivotného prostredia a angazovali sa v ich realizacii.’

Priemerna dizka vzdelavacieho procesu na Slovensku je
17 rokov. Iba 5 % mladych ludi neukonci povinnti skol-
ski dochadzku.' Napriek tomu je uplatnenie mladych
na trhu prace zlozité. Zo vietkych nezamestnanych mladi
vo veku 25 az 29 rokov tvoria najpocetnejsiu skupinu. Re-
levantnost dosiahnutého vzdelania nezodpovedna poza-
dovanym zru¢nostiam na trhu prace a prechod zo vzdela-
vania do zamestnania je pomaly. Chybajice kompetencie
sa mnohi snazia zabezpecit aj prostrednictvom Studijnej
zdrojov. Mladi fudia v SR sa vo vSeobecnosti neskoro osa-
mostatnuju, pricom velkou prekazkou je nielen neskory
vstup na pracovny trh, ale najma nedostatok cenovo do-
stupného byvania. Len tretina mladych [udi ma zabezpe-
¢ené samostatné byvanie.

9 BROZMANOVA-GREGOROVA, A,, NEMCOVA, L., ZOLYOMIOVA, P. Co vieme 0 au-
tondmii mladych ludi na Slovensku? luventa, Bratislava, 2012 [online] Dostupné
na https://www.iuventa.sk/files/documents/7_vyskummladeze/vyskum/2012/
popul_verzia%20auton%C3%B3mia%20mI%C3%A1de%C5%BEe.pdf

Zdroj dat: Statisticky urad SR

27 % mladych ludi zo Slovenska ma skdsenosti s pracou
v zahranici. Dnes je na Slovensku viac ako 70 % mladych
[udi, ktori by uprednostnili Zivot v inej krajine.'®

Napriek tomu, Ze nie su k dispozicii relevantné data, je
mozné predpokladat, Ze mestska mladez v Slovenskej re-
publike ma vdaka pretrvévajucemu trendu koncentrécie
ekonomickych aktivit do miest lepsi pristup k pracovnym
prilezitostiam a tym i finan¢nym zdrojom, nez mladez zi-
juca mimo mesta.

Popri predpokladanych vyhodach pri uplathovani sa na
trhu prace je mladez v mestach vystavena viacerym ohro-
zeniam, ako su zdravotné rizikd a sociopatogénne javy,
napriklad nésilie a kriminalita, uzivanie drog a alkoholu, ¢i
nelatkové zavislosti.

Polycentrickd sustava miest v SR je zakladom rovnocen-
ného pristupu ku vzdelaniu, préci, sluzbdm a volnocaso-
vym aktivitdm pre populaciu vratane mladeze na celom
Uzemi a jej posilnenie je treba chapat ako predpoklad
pre efektivne intervencie verejného sektora smerujuice
ku prekonavaniu regiondlnych disparit.

RieSenim potrieb mladeze sa zaoberaju vietky Urovne $tat-
nej spravy aj samospravy. Uzemné planovanie prostrednic-
tvom normativnych pristupov rdmcuje lokalizaciu zariade-
ni pre deti a mladez ako sucast komplexnej vybavenosti
Uzemia od Urovne obytnej skupiny, cez zénu az po mestské
¢asti a mesto. Stat vystupuje ako garant standardov vyba-
venosti, ¢o sa premieta do prerozdelovania ¢asti dani pre
obce na zabezpecenie naplnenia potrieb mladeze v pésob-
nosti obci a krajov. Samospravne kraje, vzhladom na svoje
pbdsobnosti v oblasti stredného Skolstva a telesnej vychovy,

10 Stratégia Slovenskej republiky pre mladez na roky 2014 - 2020. [online]
Dostupné na http://www.minedu.sk/data/files/3889_strategia_pre_mladez.
pdf
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spracovavaju a realizuju koncepcie a stratégie v tychto
oblastiach. Obce tvoria a realizuju vlastné stratégie vo
vztahu k mladezi na Urovni obce, pricom spolupracu-
ju so skolami, Skolskymi zariadeniami, mimovladnymi
organizaciami, zamestnavatelmi a dalSimi subjektmi
posobiacimi v oblasti prace s detmi a mladezou a mla-
deznickej politiky na Uzemi obce. Skuto¢nostou viak je,
Ze ziadna institucionalna sféra sa systematicky nevenuje
vytvaraniu podmienok pre zmysluplné travenie volného
¢asu mladeze, ani kultivacii verejnych priestorov, na kto-
rych by sa mohli uskuto¢novat neformalne aktivity.

Participacia je jednym z klicovych pojmov aktivheho ob-
¢ianstva a pre mladych ludi okrem iného prind$a moznost
sebarealizacie, ziskania Zivotnych skdsenosti a rovnako aj
eliminacie moznej frustracie z nedostatocného dosahu
na dianie, ktorého su sicastou. Napriek tomu, Ze existu-
je dostatok teoretickych vychodisk a materialov, téme je
venovand pozornost i finan¢né zdroje, zndme su pozitivhe
efekty a prinos fungujlcej participacie mladych ludi, po
vacsej participacii volaju politici, ucitelia a socialni pra-
covnici, zastupcovia mimovladneho sektora i samosprav.
Komunity v regiénoch nardzaju na nizku angazovanost
mladych, nezdujem, neschopnost a neznalost ako konat,
aktivizovat sa a doZadovat sa vypocutia a nizku mieru chu-
ti po presadeni svojho nazoru.”

V poslednom obdobi je v niektorych mestach SR uplat-
novana myslienka Mestského parlamentu mladych. Ide
o zapojenie mladych ludi do institucii a vytvorenie me-
chanizmu spolurozhodovania o Zivote mesta, o otazkach
a problémoch, ktoré sa tykaju mladeze a o vytvéaranie

11 Participacia mladych ludi v mestach Zilina a Martin s dérazom na mestské
sidliska [online] Dostupné na https://www.iuventa.sk/files/documents/7_vy-
skummladeze/prieskumy/z%C3%A1vere%C4%8Dn%C3%A1%20sprooC3%A-
1va%20particip%C3%A1cia%20mi%C3%A1de%C5%BEe%20iuventa.pdf
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pocitu spoluzodpovednosti za zivot v meste. Cielom
Mestského parlamentu mladych je prezentovat zdujmy
deti, mladych ludi a vhodnym spdsobom upozornovat
na problémy, ponukat ich riesenia. Poskytuje moznost
vyjadrovat sa k aktualnym problémom spoloc¢nosti.

Vychddzajuc z pravneho poriadku Slovenskej republiky
a medzinarodnych zmldv na ochranu ludskych prav, kto-
rymi je viazand, maju seniori rovnaké pravo na respekt
a dostojnost ako ostatné skupiny obyvatelstva.

Priemerny vek v SR dosiahol v roku 2014 za Zeny 41,1 rokov
a za muzov 38,2 rokov; pritom v roku 2003 to bolo u Zien
38,3 a u muzov 35,2 rokov a v roku 1991 u zien iba 35,1
a u muzov 32,2 rokov.

Od zaciatku devatdesiatych rokov teda priemerny vek
Zien i muZov narastol o 6 rokov. Na sto deti dnes pripada
az 88 seniorov.

Populacné starnutie predstavuje pre Slovensko vyzvu,
ktora nezvratne zasiahne vsetky oblasti fungovania
spolo¢nosti. Na ndrodnej Urovni sa touto problematikou
zaobera Ndrodny program aktivneho starnutia na roky 2014
- 2020. Slovenska republika sa nim hlasi k problemati-
ke aktivneho starnutia, ako k politickej priorite v celej jej
komplexnosti, s formulovanymi opatreniami na nezavisly,
bezpecny a kvalitny Zivot stardich ludi. Cielom tohto na-
rodného programu je vytvorit prostrednictvom verejnych
podpornych politik realizaciou konkrétnych formulova-
nych opatreni lepsie prilezitosti a pracovné podmienky
pre starsich pracovnikov a ich uplatnenie na trhu prace,
bojovat proti socidlnemu vyltceniu skor narodenych

posilnovanim ich aktivneho zapojenia do spolo¢nos-
ti, podporit zdravé starnutie, zmenit negativny pristup
k starnutiu. Cielom narodného programu je tiez prisposo-
bit tovary, vyrobky a sluzby narastajicemu poctu a podie-
lu starsich [udi a ich potrebam, obmedzeniam a preferen-
cidam, venovat zvysenu pozornost vytvaraniu podmienok
na udrzatelnud kvalitu Zivota starsSich ludi, vratane dlhodo-
bej udrzatelnosti socidlneho zabezpecenia, dostupnosti
a kvality verejnej dopravy, byvania, celoZivotného vzde-
lavania, uspokojovania kultirnych potrieb, dostupnosti
a kvality zdravotnej starostlivosti a socidlnych sluZzieb.

Stat stanovil aj narodné priority rozvoja socialnych
sluzieb, tie si vychodiskom pre obce pri vypracova-
vani komunitnych planov socialnych sluzieb a pre samo-
spravne kraje pri tvorbe koncepcii rozvoja socialnych slu-
Zieb. Sluzby seniorom okrem $tatu a samosprav poskytuje
aj mnoZzstvo nestatnych organizacii.

V Slovenskej republike pretrvava trend starostlivosti o se-
niorov v rodinnom kruhu, ¢o je dobrym vychodiskom pre
jednu z hlavnych priorit socidlnej starostlivosti o senio-
rov, ktorou je podpora zotrvania klienta v prirodzenom
prostredi rozvojom terénnych sociadlnych sluzieb, ako aj
rozvoj ambulantnych socidlnych sluZieb a pobytovych so-
cidlnych sluzieb v zariadeniach s tyzdennym pobytom.

Umiestnenie seniora vyuzitim pobytovej formy socidlnej
sluzby prichadza zvac¢sa na rad az ked rodina svojpomoc-
ne nevie zabezpecit potrebnu starostlivost. Jednou z pri-
orit socialnej politiky je aj zvysenie kvality a humanizacia
poskytovanych socidlnych sluzieb prostrednictvom re-
konstrukcie, rozsirovania, modernizacie a budovania za-
riadeni socialnych sluzieb.

Aj ked' nie su k dispozicii Specifické informécie o rozdie-
loch v situdcii seniorov v mestach a na vidieku, je pravde-
podobné, Ze seniori v mestach maju lepsi pristup k sluz-
bam r6zneho typu, pricom na druhej strane maju vyssie
Zivotné naklady najma v suvislosti s ndkladmi na byvanie.

Zo zdravotného hladiska sa mestskd populacia v SR lisi
od populdcie zijucej mimo mesta celkovo vy$sim vekom
dozitia a lepSim zdravotnym stavom. Pri¢inou tohto javu
je pravdepodobne vyssie vzdelanie mestskej populacie
premietajuce sa do zivotného Stylu a prevencie zdra-
votnych rizik, ako aj lepsia dostupnost a vyssia kvalita
zdravotnej starostlivosti. Specifické potreby starsich su
zakomponované v rdmci plnenia Ndrodného programu
podpory zdravia.

Starnutie mestskej populdcie reflektuje v rdamci tzemného
planovania a stavebného poriadku pozornost venovana
skupindm so $pecifickymi potrebami.

V SR v roku 2014 tvorilo zastipenie Zien na celkovom pocte
obyvatelstva 51,3 %. Z tohto poctu 46,1 % Zilo v mestach.

Slovensko vykondava aktivity v oblasti rovnosti muzov
a zien v sulade s medzinarodnymi dohovormi a zavazka-
mi. Vyznamnym partnerom je Eurépska uUnia, kedze pra-
vidla na cerpanie finan¢nych prostriedkov z eurépskych
strukturalnych a investi¢nych fondov explicitne vyzaduju
uplatfiovanie principu rodovej rovnosti.

Problematika rodovej rovnosti bola institucionalne posil-
nend schvalenim zasadnych strategickych dokumentov;
konkrétne bola prijata Celostdtna stratégia rodovej rovnosti
a Akény pldn rodovej rovnosti na roky 2014 - 2019. Prijima-
nie dokumentov bolo sprevadzané aj miestami kontro-
verznou verejnou diskusiou o podstate agendy rodovej
rovnosti, jej filozofickych vychodiskéch, ako aj o instituci-
onalnom a finan¢nom zabezpeceni problematiky.

Z hladiska institucionalneho zabezpecenia sa SR v roku
2012 priblizila priemeru EU. Rozdiely sa viak ukazuju pri
hodnoteni redlneho uplathovania rodového hladiska
v praxi, pricom pri hodnoteni sa zohladfovali existujuce
praxe a postupy pri odhade a hodnoteni rodovych dosa-
hov, rodovo citlivého rozpoctovania a celkového mecha-
nizmu posudzovania rodového hladiska pri politikach vla-
dy a verejnej spravy.

Z hladiska dosiahnutého stupra vzdelania prevlada na Slo-
vensku vyssia vzdelanostna Uroven Zien, Zeny castejsie ako
muzi ukoncili svoje vzdeldvanie zékladnou skolou, ale ¢as-
tejsie aj pokracovali na maturitnom ¢i univerzitnom vzdela-
vani; najviac muzov svoju pripravu na povolanie realizovalo
cez uc¢novské a stredné odborné Skoly bez maturitného
vysvedcenia. Zeny tiez dosahuju vyssie percentuélne zastu-
penie 0s6b s vysokoskolskym vzdelanim, avsak ich uplatne-
nie sa v ramci akademickej kariéry je nizsie nez u muzov.

Pri porovnavani jednotlivych typov ekonomickych aktivit
sa rodové rozdiely prejavuju vo vsetkych kategériach, naj-
viac u nezamestnanych, dochodcov a neaktivnych osob;
v pripade pracujucich je rozdiel medzi Zenami a muz-
mi iba minimalny. Prevazujuci podiel zien na vychove
a starostlivosti o deti a vyssia zataz neplatenou pracou
vdomacnosti v porovnani s muzmi (tyzdenne priemer-
ne 4-krat viac ¢asu ako zamestnani muzi) sa podiela
aj na priemerne nizsom pocte odpracovanych rokov
a nizsie dosahovanych zarobkoch Zien pocas pracov-
nej kariéry (noznice medzi odmenou za pracu sa medzi
muzmi a Zenami roztvaraju viac a viac po narodeni kazdé-
ho dietata), o sa zdkonite prejavuje na nizsej poberanej
mzde a neskor vyske déchodku. Po odchode do dochodku



sa zeny nachdadzaju v riziku prijmovej chudoby vo vyssej
miere ako muZzi. Prevlada trend posilfiovania feminizacie
chudoby vo vyssom veku, zeny vo veku 65 a viac rokov su
v riziku prijmovej chudoby viac ako 2-krat ¢astejsie oproti
muzom tej istej vekovej kategodrie.

Podla réznych ukazovatelov je populacia zien na Slo-
vensku starsia ako populacia muzov a so zvysujucim
sa vekom proces feminizacie populdcie narastd. Hoci je
stredna dizka Zivota Zien o 7 rokov dlhia ako muzov,
¢aka ich viac rokov prezitych v horSom zdravotnom sta-
ve. Priemerny vek dozitia v zdravi m4 v ¢ase pri narode-
ni za muzov i za Zeny ocakavanu hodnotu len tesne nad
hranicou 53 rokov.

Prierezovost a ndro¢nost problematiky ndsilia na Zendch
vratane jej dlhodobého tabuizovania viedli v predchadza-
jucich desatrociach ku kumulacii a naviseniu problémov.
V snahe zmenit nepriaznivu situaciu prijala vlada SR v po-
slednom obdobi viacero opatreni, najnovsie Ndrodny akc-
ny pldn na prevenciu a elimindciu ndsilia pdchaného na Ze-
ndch 2014 az 2019. Jeho cielom je vytvorit, implementovat
a koordinovat komplexnu celostatnu politiku pre oblast
prevencie a eliminacie nasilia na Zenach. V predchadza-
jucich rokoch bola v SR prijata séria noviel, ktoré menili
viaceré legislativne ustanovenia tykajuce sa pravneho po-
stihovania roznych foriem nasilia pachaného na Zenach.
Z evidovanej kriminality je zrejmé, Ze obetami ndsilnej
kriminality su celkovo viac muzi. Pri obetiach trestného
¢inu tyrania blizkej a zverenej osoby ale Zeny prevazuju.
Mravnostnd kriminalita vo velkej miere zasahuje najma
dievcata a mladé zeny do 18 rokov.

V priebehu roka 2014 sa pripravila aj aktualizacia vyznam-
ného strategického materialu pre oblast boja proti ob-
chodovaniu s ludmi, Ndrodny program boja proti obchodo-
vaniu s ludmi, na roky 2015 — 2018. Program sa zameriava
na potlacanie boja proti obchodovaniu s ludmi, teda na
znizenie rizika u potencialnych obeti obchodovania s fud-
mi, ako aj na zabezpecenie poskytovania priamej pomoci
obetiam v sulade s medzindrodnymi a eurépskymi $tan-
dardmi a zavazkami SR v tejto oblasti.

Zastupenie zien v rozhodovacich pozicidch na Slovensku
sa pohybuje od Uplnej absencie Zien, cez velmi symbo-
lické (napr. SR ma v 15-¢lennej vlade iba dve ministerky)
az po ich prevazujuce zastupenie (sudnictvo). Vacsina
zdkonodarnych i vykonnych riadiacich organov a insti-
tucii z hladiska podielu Zien nedosahuje ani tretinové
zastlpenie, ktoré odborna verejnost oznacuje za kriticku
minimalnu hranicu pre redlnu schopnost ovplyviiovat
rozhodovanie. Zeny maju teda v porovnani s muzmi vo
vdcsine vrcholnych a Ustrednych orgdnov Statnej spravy
mensinové zastupenie.

Nastup zmien v rodinnom, reprodukénom ale aj migrac-
nom spravani sa napriec¢ Slovenskom prejavuje v roznom
Case. Prognéza obyvatelstva do roku 2035 naznacuje po-
krac¢ovanie trendov, predovsetkym ¢o sa tyka prirodzené-
ho ubytku a starnutia populdcie. Tieto nepriaznivé trendy
nastanu napriek tomu, ze sa predpokladd mierny rast
plodnosti, i mierny rast ziskov zo zahrani¢nej migrécie.'?

SR ma rozsiahle skusenosti s rapidnou urbanizaciou v dru-
hej polovici 20. storocia, v sucasnosti su mesta konfron-
tované s ulohou vyrovnat Uubytok kvantitativnheho rozvoja
rozvojom kvalitativnym. Urbanizécia v SR sa dostala do
etapy, v ktorej prebieha premena vidieckeho osidlenia
predovietkym v suburbannych priestoroch, dochadza
k zmendm fyzickej a funkénej Struktury a predovietkym
spbésobu Zivota obyvatelov. V tomto zmysle na jednej
strane pocet obyvatelov v mestach stagnuje alebo sa
zmensuje, ale zaroven sa rozsiruje mestsky typ Zivota
a zvysuje sa pocet obyvatelov, ktori ho uplatriuju. Spolu
s ndrastom mobility to znamena vyzvy pre mesté a ich za-
zemia ale i periférne oblasti ¢eliace regresivnemu vyvoju.

Obyvatelstvo miest a vidieka nie je mozné jednoznacne
oddelit, rozdiely medzi ich zivotnymi stylmi sa stieraju,
populacia je mobilnejsia. To zakonite vplyva na kazdoden-
nu prevadzku miest a obci. Statistické data jednoznaéne po-
ukazuju na sice pomaly, ale jednoznacny ubytok obyvatelov
prihlasenych k pobytu v mestach a z hladiska predvidatel-
ného demografického vyvoja nie je predpoklad na zmenu
tohto trendu. Ubytok spolu so starnutim mestskej popu-
lacie su javy, typické pre trend tzv. ,shrinking cities”, teda
zmr$tovania miest. Spolocenskd diskusia o tom, ¢o tento jav
znamena a ako nan reagovat, Zial, zatial neprebieha.

Otazne je, do akej miery su si verejnd sprava a najma mest-
ské samospravy vedomé tohto javu a do akej miery su
schopné pripravit sa na jeho vplyvy. Problémy generované
demografickym vyvojom sa vacsinou spajaju s narodnym,
pripadne regiondlnym kontextom a menej sa o nich disku-
tuje z pohladu Ucinkov na miestne (mestské) prostredie.
Pritom na lokalnej Urovni su samospravy doslova zavislé
od poctu obyvatelov, kedZe sa od neho odvijaju podielo-
vé dane a dalSie prijmy. | ked obce nerieSia ekonomicku
stranku zvy3ovania déchodkového zatazenia, socidlne as-
pekty starnutia sa ich tykaju priamo, kedZe demograficky
vyVvoj je spaty so socidlnou ¢i skolskou politikou, kde mno-
hé kompetencie boli delegované na miestnu uroven.'

Konkrétne v oblasti sluzieb pre seniorov, ktorych pocet
sa zvysuje, je zrejmé, Ze situdcia zvladnutd nie je, coho

12 Demograficky atlas Slovenskej republiky [online]. Dostupné z http://
www.humannageografia.sk/demografickyatlas/stiahnutie/demograficky_at-
las_2014.pdf

13 BLEHA, B. Lokalny demograficky vyvoj na Slovensku: percepcia, spolocenské
implikacie a interdisciplindrne vyzvy. In: Sociolégia, roc. 43, 2011, ¢. 4, s. 362 - 390.

dokazom su dlhé cakacie doby na prijatie do zariadeni
socialnych sluzieb. Problematické z hladiska poskytova-
nia socidlnych sluzieb v3ak su aj nedostatocne vytvore-
né podmienky pre zotrvanie prijimatela socidlnej sluzby
v prirodzenom (domacom) socidlnom prostredi, nedo-
stato¢ne zabezpelena kontinuita socidlnej a zdravotnej
starostlivosti pri dlhodobej odkazanosti na pomoc inej
osoby, nedostato¢nost a regionalna nerovnomernost sie-
te zariadeni socialnych sluzieb a terénnych socialnych slu-
zieb pokryvajucich opravneny dopyt ob¢anov po rozvoji
z hladiska druhov socialnych sluZzieb a ich fyzickej dostup-
nosti a nedostato¢nd variabilita a flexibilita socidlnych
sluzieb, dostato¢ne nezabezpecené viac zdrojové finan-
covanie socidlnych sluZzieb fyzickym osobam odkazanym
na pomoc inej osoby pri Ukonoch sebaobsluhy.'

Este menej z hladiska odborného, finan¢ného a najma
z pohladu strategického pristupu su mesta pripravené
zvladnut vplyvy starnutia populacie na spolocensku kli-
mu, ¢i v oblasti prijmov z ekonomickych ¢innosti. Svedc¢ia
o tom mnohé rozvojové programy miest a obci, ako aj ko-
munitné plany rozvoja socialnych sluzieb. Vac¢sina z nich
riesi iba akutne momentalne problémy a to v kratkodo-
bom horizonte. Rozvojové programy, ak su zamerané na
dlhsie obdobie, vac¢sinou iba zjednodusene extrapoluju
vyvoj struktlry obyvatelstva na zéklade stcasného sta-
vu bez dalSich demografickych suvislosti, ktoré vstupuju
do vypoctu buducej struktury. Okrem toho je planovanie
vyrazne ochromované fragmentaciou na izolované admi-
nistrativne jednotky miest a obci bez toho, aby sa posu-
dzovalo Sirsie zazemie a moznost spoluprace medzi jed-
notlivymi obcami ¢i poskytovatelmi.

Sucasna sidelna struktura Slovenska prechadza pre-
menami tak materialnej substancie ako aj socialnych
Struktur. V procesoch vyvoja vnitornej Struktury sloven-
skych miest mozno pozorovat javy, ktoré su analogické
s tym, ¢o sa deje v zapadoeurdpskych mestach. Mozno
teda ocakavat zmeny v oblasti poctu a Struktury obyvate-
fov, v Strukture ekonomiky, v aplikacii novych technolégii,
v oblasti socidlnej a v oblasti Zivotného prostredia. Slo-
venské mesta budu stale viac konfrontované s komplex-
nymi demografickymi zmenami, na ktoré sa budu musiet
naucit reagovat a adaptovat ovela intenzivnejsie, ako sa
to deje v sucasnosti.

Zatial je tiez tazko predvidatelné, ako sa v mestskom pries-
tore prejavia rastuce socidlne nerovnosti a ¢i budu viest
k priestorovej segregdcii a separacii socialnych vrstiev, ako
je to v mestach zapadnej Eurépy. Mnohé zahranic¢né pri-
klady tiez ukazuju, Ze podpora zdravého socialneho mixu,

14 REPKOVA, K. a kol. DIhodoba starostlivost o starsich ludi na Slovensku
a v Eurdpe (3). Sprava, riadenie, financovanie. IVPR, Bratislava, 2011, [online].
Dostupné na http://www.ceit.sk/IVPR/images/IVPR/Interlinks/DS3.pdf

prihliadanie na potreby réznych ucastnikov Zivota v mes-
te, uplatiiovanie principov univerzalneho navrhovania,'
urbdnna regenericia a zapajanie obcianskej spoloc¢nosti
je prevenciou socidlnej segregacie a vzniku sociopatogén-
nych javov v mestskych komunitach.

Demografické vyzvy a ich prejavy v rozvoji miest su pre
Slovensko z&sadné a bude nevyhnutné reagovat na ne
jednak bezprostredne, ako aj s ohladom na dlhsi ¢aso-
vy vyvoj. Zhromazdovanie, vyhodnocovanie a zdielanie
medzindrodnych skdsenosti v oblasti adaptacie miest
na komplexné demografické zmeny méze byt cennym
zdrojom informdcii pre rozhodovanie verejného sektora.

Specificky bude mat Slovensko zaujem diskutovat o rie-
$eniach v situdcii zmrstujucich sa miest, teda ,shrinking
cities”, tykajucich sa optimalizacie sidelného prostredia,
infrastruktury a verejnych sluzieb.

Z hladiska vyvoja spolo¢nosti je pre Slovensko zaujimavé
vstupovat do medzinarodného diskurzu o socialnej a me-
dzigeneracnej stidrznosti a nastrojoch na jej posilnenie.
Pre lepsie zacleriovanie r6znych skupin a ich narokov na ur-
banny priestor a sluzby moze byt velmi ndpomocna medzi-
narodnd vymena informacii o rieSeniach v oblasti tzv. uni-
verzalneho dizajnu, teda takych architektonickych rieseni,
ktoré by bez dodatocnych Uprav ¢o najlepsie sluzili ludom
bez ohladu na vek, zdravotny stav a telesné moznosti.

Samostatnou, a vzhladom na prebiehajlci vyvoj nie ne-
podstatnou, stcastou Zivota v mestach moze byt prilev
nového obyvatelstva spésobeny zahrani¢nou migraciou.
Aj pomerne kratka skusenost s masivnym prilevom za-
hrani¢énych migrantov a utecencov z vojnovych oblasti
na Uzemie Eurépskej Unie uz aktivovala zarodky rasovej
a kultdrnej neznasanlivosti. Na druhej strane existuju aj
priklady prejavov solidarity.'s Okrem toho prilev zahranic-
nych migrantov tiez stimuluje spolo¢ensku debatu o exis-
tujucich kultdrnych hodnotach slovenskej spolo¢nosti.
Na vsetky tieto impulzy bude potrebnd uvazena reakcia,
k formuldcii ktorej by medzindrodna vymena skuisenosti
mohla byt velmi ndpomocna.

15 Cielom univerzélneho dizajnu v architekture je dosiahnutie takého stavu,
aby vietky objekty a priestory sluzili ¢o najviac ludom bez ohladu na vek,
zdravotny stav a telesné moznosti.

16 Zuzane Stevulovej, riaditelke Ligy za ludské prava, bola v roku 2016 ude-
lena cena International Women of Courage; Liga vypracovala Komunikacnu
stratégiu o prinosoch a pozitivach migrdcie a integrdcie cudzincov na Slovensku.
Dostupné na http://www.hrl.sk/sites/default/files/publications/hrl_komuni-
kacna_strategia_skratena_verzia_web.pdf
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lovensko od roku 1989 Uspesne preslo politickou

a ekonomickou transformaciou vratane odklonu

od centralne planovanej ekonomiky. Starostlivost
o vsestranny rozvoj svojho Uzemia je zdkladnou ulohou
miestnych samosprav vratane miest. Zdkon o obecnom
zriadenivymedzuje kompetencie obci v oblasti usmerriova-
nia socialneho, kultirneho a ekonomického rozvoja, ochra-
ny a tvorby Zivotného prostredia na ich izemi prostred-
nictvom planovacich a riadiacich intervencii, vlastnou
ekonomickou ¢innostou, vyberom prostrednictvom dani
a poplatkov vydavanim vSeobecne zavaznych nariadeni.
Zékladnymi planovacimi nastrojmi miestnych samosprav
su programy hospodarskeho a socidlneho rozvoja a izem-
né plany. Fyzicky rozvoj uzemia bez legislativne stanove-
nej reguldcie a povolenia prebieha iba v obmedzenej mie-
re a povazuje sa za protipravny.

8. POSILNOVANIE UDRZATELNEHO
UZEMNEHO A PRIESTOROVEHO
PLANOVANIA

Najvyznamnejsim ndstrojom ovplyviiovania rozvoja tze-
mia na Slovensku je tzemné planovanie."” Vytvara pred-
poklady pre organicky sulad vietkych ¢innosti v Uzemi
s osobitnym zretelom na starostlivost o Zivotné prostre-
die, dosiahnutie ekologickej rovnovahy a zabezpecenie
udrzatelného rozvoja, na Setrné vyuzivanie prirodnych
zdrojov a na zachovanie prirodnych, civiliza¢nych a kul-
tarnych hodnét. Uzemné planovanie tak poskytuje
praktickud aj institucionalnu platformu pre harmonizaciu
troch pilierov udrzatelnosti — ekologického, ekonomic-
kého a socidlneho.

Priestorové usporiadanie a funkéné vyuzivanie Uzemia je
najvseobecnejsie riesené na celostatnej Urovni v doku-
mente Koncepcia uzemného rozvoja Slovenska. Ustanovu-
je rdmec socialnych, ekonomickych, environmentalnych
a kultirnych poziadaviek $tatu na izemny rozvoj, starost-
livost o zZivotné prostredie a tvorbu krajiny. Tento doku-
ment je nasledne premietnuty do Uzemného planu regié-
nu. Ten rozvija ciele a Ulohy celostatneho dokumentu, ale
naplifa aj potreby regiénu. Stanovuje priestorové usporia-
danie a funk¢né vyuzivanie Gzemia, Strukturu a smery roz-
voja osidlenia, vyroby, polnohospodarstva a lesného hos-
podarstva, poziadavky na ucelné a hospodarne vyuzitie
uzemia kraja. Vymedzuje plochy a koridory regionéalneho
vyznamu a stanovuje poziadavky na ich vyuzitie. Uzemny
plan regiénu identifikuje najma plochy a koridory verej-
ného technického vybavenia Uzemia, rozvojové priori-
ty regionu stanovené na zdklade optimalnej Struktary
hospodarskeho rozvoja regionu. Identifikuje organiza-

17 Zékon ¢.50/1975 Z. z. 0 izemnom plénovani a stavebnom poriadku v zne-
ni aktudlnych predpisov
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ciu a Uzemné rezervy pre investicie a rozvojové plochy
celostatneho a regiondlneho vyznamu aj odporucania
priorit pre dlhodoby rozvoj. Nezanedbatelnou zlozkou,
ktord prispieva k udrzatefnému rozvoju, su poziadavky
na ochranu prirody, Zivotného prostredia, zasady vyu-
zivania prirodnych zdrojov, ako aj poziadavka na rozvoj
a ochranu kulturno-historického dediéstva relevantnu
regionélnej trovni.

Uzemie administrativne spravované miestnou samo-
spravou riesi Uzemny plan obce. Zakonnu povinnost mat
uzemny plan maju obce nad 2 000 obyvatelov. S vynim-
kou dvoch najmensich miest teda tuto povinnost maju
véetky slovenské mesta. Uzemny plan obce musi obsaho-
vat regulativy funkéného vyuzivania uzemia a zasady
usporiadania Gzemia, hranice zastavaného tzemia,
zasady a regulativy ochrany a rozvijania prirodného
a kultirneho dediéstva, usporiadanie verejného do-
pravného a technického vybavenia tzemia. Uzemny
plan mesta je zavazny pre izemné rozhodovanie a po-
volovanie stavieb a je podmienkou pre poskytnutie
prostriedkov z verejnych rozpoctov na uskuto¢nenie
zmien v uzemi.

Popri regulacnej tlohe tzemnych planov su tieto zaroven
dolezité pre potencidlnych investorov, kedZe investi¢ny
vstup do Uzemia s jasne stanovenymi pravidlami, ktoré
mobze garantovat len Uzemny plan, sa spdja s omnoho
mensim rizikom.

Regula¢ny charakter uzemnych planov je dominantny,
plany sa nezaoberaju skuto¢nou vykonatelnostou, nesna-
%ia sa stanovit harmonogram ich naplfiania a preto v tom-
to aspekte najviac zlyhavaju v ich uskutocnitelnosti.

Vyznamnym nastrojom na zabezpecenie udrzatelného
pldnovania a navrhovania su procesy environmentélneho
hodnotenia. Odborne aj verejne sa posudzuju vplyvy stra-
tegickych dokumentov na zivotné prostredie, ako aj kon-
krétne navrhované intervencie eSte pred rozhodnutim
o ich umiestneni a pred ich povolenim. Tieto hodnotiace
procesy umoziuju predchadzat ¢innostiam, ktorych reali-
zacia moze rozhodujucou mierou ovplyvnit udrzatelnost
rozvoja regiénov a sidiel.

9. TECHNICKA KAPACITA PLANOVAT
A RIADIT MESTA

Slovensko sa v rdmci procesu integracie a aproxima-
cie prava stalo plne kompatibilnym s institucionalnym
prostredim Eurépskej uUnie a dalej sa vyvija ako jeho
integralna sucast. Zadkladom je Uzemna zvrchovanost
a subsidiarita, ktorad sa premietla aj do rozhodovacich
pravomoci v ramci pldnovania a riadenia rozvoja miest.

Vytvorenie Standardnych institucionalnych podmienok
pre strategické rozvojové planovanie bolo okrem iné-
ho aj predpokladom pre pristup k finan¢nej podpore
miestneho a regionélneho rozvoja z eurépskych Struk-
turadlnych fondov.

Slovenské mestad maju vo vieobecnosti dostato¢ny roz-
sah pdsobnosti, kompetencii a zodpovednosti na to, aby
svoje Uzemie rozvijali udrzatelne a v prospech skvalitrio-
vania zZivota svojich obyvatelov. Zatial ¢o UspeSne dokazu
zvladnut bezné prevadzkové funkcie, ako aj rozhodovanie
0 svojom Uzemi, eSte zaostavaju v uskutocriovani rozvo-
jovych politik, najma tych, ktoré vyzaduju vysokd mieru
koordinacie a spoluprace s dalsimi aktérmi. Prierezové
aktivity, ktoré sa zakladaju na spoluprdci statnej, samo-
spravnej, sukromnej a obcianskej sféry, sa uskuto¢nuju iba
zriedkavo. Vo vieobecnosti sa pritom hlasa téza, ze prave
Jprierezové” aktivity su pre rozvoj tzemia velmi potrebné
a efektivne.

Klacovu ulohu v usmerrfiovani rozvoja osidlenia zohravaju
rozvojové politiky $tatu a obci premietajuce sa do ram-
covych podmienok investi¢nej ¢innosti, ale aj kapaci-
ty samospravy, primérne zodpovednej za spravovanie
svojho Uzemia. Na Slovensku sa dosiahla vysoka uro-
ven profesionalizacie odbornych ¢innosti vo vystavbe,
napriek tomu vsak oblast riadenia Uzemného rozvoja,
dotykajuca sa Uzemnej zvrchovanosti obci, nie je stale
dostatoc¢ne kapacitne pokrytd. Tyka sa to predovsetkym
rozhodovacej sféry a vykonu spravy Uzemia. Voleni za-
stupcovia v slovenskych mestach - poslanci a primato-
ri — nepodliehaju poziadavke Ziadnej odbornej sp6so-
bilosti. Odborni pracovnici na mestskych Uradoch su
mnohokrat pohlteni vykonom operativnych ¢innosti
a malo priestoru sa im dostava pre profesionalny rast.
InStitucionalne a technické kapacity je potrebné dalej
rozvijat v reflexii novych vyziev pre mesta, vyplyvaju-
cich z premeny spoloc¢nosti na obciansku spolo¢nost
a globdlnych vyziev ako napr. klimatické zmeny, glo-
balizacia, zvysujlca sa rozvojova dynamika a expozicia
miest vonkajsim Sokom - ekonomické krizy, klimatické
extrémy, individualizcia rozhodovania a iné. Znamena
to nové vyzvy tak pre budovanie odborného apa-
ratu, ako aj pre vzdelavanie profesionalov ako ga-
rantov odbornosti planovacich ¢innosti a exekutivy
rozhodovacich procesov. Nasledne je potrebné posil-
nit institucionalne zazemie.

Po zavedeni demokratického systému a rozdeleni kompe-
tencii medzi $tatnu spravu a samospravu Ustredné organy
Statnej spravy v podstate rezignovali na aktivnu, cielenu
a systematickd podporu rozvoja miest a spolupracu nad
uzky rdmec svojich sektorovych ¢innosti. Okrem iného sa
to odrazilo na datovej zakladni, nedostato¢ne disagrego-
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vanej na podrobnost sidiel, ktord by umoznovala analy-
zovat stav konkrétneho mesta a jeho porovnanie s inymi
mestami, ¢i uz na Urovni celostatnej, eurépskej alebo glo-
balnej. Rovnako sa systematicky nezbieraju a nevyhodno-
cuju informacie o potrebach miest, ich rozvojovych pla-
noch, kapacitach a Uspesnosti realizacie rozvojovych do-
kumentov, ako napriklad dzemnych planov a programov
hospodarskeho a socidlneho rozvoja.

Slovenské mesta sice spolupracuju prostrednictvom via-
cerych zdruzeni, z ktorych najvyznamnejsie si Unia miest
Slovenska a ZdruZenie miest a obci Slovenska, aviak tato
spolupraca ma z pohladu efektivnej vymeny skusenosti
a riesenia spolo¢nych problémov Specificky zameranych
na mestsky rozvoj este rezervy.

Posiliovanie technickej kapacity miest planovat a riadit
svoj rozvoj prierezovo, v spolupraci s dalsimi aktérmi, vra-
tane sukromného sektora a obcianskej spolo¢nosti, je jed-
nou z uloh, ktoré v sebe zahffa pripravovana Koncepcia
mestského rozvoja SR. Ta vznika v Sirokej medzirezortnej
spolupraci za Ucasti miest, akademického, sikromného
a obcianskeho sektora.

Hlavnym cielom pripravovanej koncepcie je vytvorit sys-
témovo lepsie prostredie pre udrzatelny mestsky rozvoj,
vysledkom ktorého budu produktivne mesta poskytujice
zdravé sidelné prostredie.
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roblém efektivneho nakladania s pozemkami a ex-

tenzivny ndrast zastavaného Uzemia je jednym

z klucovych problémov spojenych s vyvojom po
roku 1990. Podstatnou skuto¢nostou, priamo suvisiacou
SO spravou Uzemia, bolo zrusenie vysadného a centralne-
ho postavenia $tatu v otdzkach rozhodovania o vyuzivani
Uzemia. Znac¢na cast tejto kompetencie sa preniesla na
uroven Uzemnych samosprav.

Okrem toho sa vyznamne zmenila vlastnicka struktura
nehnutelnosti v prospech sikromného vlastnictva. To na
jednej strane bolo zdkladnym predpokladom pre rozvoj
trhu s nehnutelnostami, ale na strane druhej prinieslo typ
podnikania priznacny investiciami do kipy nehnutelfnos-
ti a blokovanim ich dalsieho rozvoja. Dalsou brzdou op-
timalneho rozvoja Uzemia boli a dodnes su rozdrobena
a Casto nevyjasnend vlastnicka Struktdra, nevyrieSené
privatiza¢né konania a iné majetkovopravne spory. D6-
lezitou otazkou su nevyuzivané, opustené, zanedbané
Uzemia v organizme mesta. Problémom su tu najma
neznami a diverzifikovani vlastnici v kombindcii s ¢astym
bremenom kontaminacie byvalych priemyselnych area-
lov, ¢o odradza od ich revitalizacie a smeruje investorov
skor k investiciam na nezastavanych plochdch mimo intra-
vildnu miest.

Nehnutelnosti ur¢ené na byvanie presli do takmer vyluc-
ného vlastnictva ich uzivatelov, ¢o rovnako nepomaha
uskutocnovaniu systémovych opatreni na zlep3enie stavu
samotnych objektov, ale najma v suvislosti so vztahom
k SirSiemu okoliu. Rozsidlovanie bolo tiez akcelerované
uspokojovanim potrieb obyvatelstva suvisiacich so zvysu-
jucou sa kvalitou Zivota, narokmi na infrastruktiru, mobi-
litu, sluzby a preferované typy byvania, ale aj absenciou
efektivnych intervencii verejného sektora do fungovania
trhu s nehnutefnostami.

Problém rozsidlovania je len jednym z vonkajsich prejavov
posobenia tychto faktorov. Predovsetkym budovanie in-
frastruktury a priestorové naroky generované zmenou Zi-
votného $tylu znamenali v SR enormny narast zastavanych
ploch - pri relativne stabilizovanom popula¢nom vyvoji za
nieco viac ako jednu dekddu medzi 1994 a 2007 narastlo
zastavané uzemie v SR z 128 463 ha na 227 931 ha, co
predstavuje rast o 77,4 % a za dve dekady sa napriek
dosahom globalnej ekonomickej krizy priblizil k dvoj-
nasobku.

Stat podstatnou mierou podporuje skvalitnenie spravy
Uzemia investiciami do zberu, spracovania a spristupnova-
nia Udajov o Uzemi. Urad geodézie, kartografie a katastra
Slovenskej republiky ako Ustredny orgdn Statnej spravy na
Useku katastra, geodézie a kartografie zabezpecuje digi-
talizaciu katastra a bezplatné zverejnenie Udajov katastra

24

prostrednictvom katastralneho portdlu. Prispieva tym
k zlepseniu transparentnosti majetkovopravnych vztahov,
zlepseniu poskytovania sluzieb Sirokej verejnosti, vytvo-
reniu fungujiceho trhu s nehnutelnostami a zvyseniu
atraktivnosti podnikatelského prostredia pre domacich aj
zahrani¢nych investorov.

Podmienkou kvalitnej spravy Uzemia je v3ak nielen do-
stupnost Udajov, ale aj kvalita ich interpretéacie a vyuzitie
v rozhodovani. Preto je potrebné vybudovat, personalne
vybavit a institucionalizovat systém odbornej podpory
pre organy Statnej spravy a hlavne miestnej samospravy.
Je to o to doleZitejsie, Ze privatizdciou nehnutelného ma-
jetku miest po roku 1990 sa mesta prakticky zbavili moz-
nosti intervenovat na trhu nehnutelnosti. Po zmene po-
liticko-spoloc¢enskych pomerov preslo z vlastnictva Statu
do vlastnictva a spravy miestnych samosprav velké mnoz-
stvo nehnutelnosti réznorodého charakteru. Na miestnej
urovni vsak neexistovala Ziadna vyuzitelna skusenost ako
nakladat s tymto majetkom a tak v mnohych pripadoch
miestne samospravy jeho predajom vyplnali finan¢né
deficity svojich rozpoctov. Takymto konanim sa moznosti
aktivneho zasahu na trhu nehnutelnosti vo verejnom za-
ujme zredukovali na Uzemno-plédnovacie intervencie, po-
volovacie procesy a miestnu danovu politiku. Avsak ucin-
né vyuzitie aj tychto nastrojov predpokladé vysoku mieru
profesionality odborného aparatu aj politickej obratnosti,
ktorymi mesta ¢asto nedisponuju.

Ramec pre produkciu potravin na Slovensku ako ¢lenské-
ho 3tatu EU je determinovany legislativou a finanénou
podporou v rdmci Spolo¢nej polnohospodarskej politiky
(CAP - Common Agricultural Policy) krajin EU. Po roku
1990 preslo slovenské polnohospodarstvo rozsiahlym
procesom restrukturalizacie, podporeného prechodom
na otvorenu trhovi ekonomiku a naplhanim predvstu-
povych podmienok EU. Osobitne sa to dotykalo mestskej
a primestskej produkcie potravin, ktorych rdmcové ekono-
mické podmienky sa vyvojom cien pozemkov a zmenou
sposobu zivota obyvatelov v mestach rapidne zmenili.
Mnohé z polnohospodarsky vyuzivanych pozemkov padli
za obet procesom extenzivneho rozvoja miest a suburba-
nizacie, v mnohych pripadoch aj s podporou EU a $tatu
v zaujme tvorby novych pracovnych prilezitosti v priemys-
le a nadvazujucich sektoroch.

Jednou z aktivit podporenych Eurépskou uniou v SR je
identifikacia a klasifikacia polnohospodarsky vyuzivanych
ploch vo vybranych referen¢nych tzemiach a sidlach. Na
Slovensku je mozné vyuzZit historicku kontinuitu, kedZe
zdhradnicky a zahradkarsky vyuzivané plochy na uzemi

sidel a ich kontaktnych zén tu maju dlhodobu tradiciu.
V podmienkach Slovenska (podla udajov Slovenského
zvazu zahradkdrov z roku 2010) je evidovanych 108 tisic
vlastnikov zdhrad. Z nich 78 tisic hektarov zaberaju zahra-
dy pri sukromnych domoch a 5 tisic ha v rdmci cca 1 000
zahradkarskych osad na Slovensku.

Aktudlnym trendom v najvdc¢sich mestach Slovenska je
vytvéranie komunitnych zahrad susedskych komunit,
neraz ako doc¢asného vyuzitia brownfieldov. Komunitné
zdhrady kombinuju produkciu potravin s volnocasovymi
a komunitnymi aktivitami.

Kategdrie polnohospodarstva vo vnutornej Strukture sidla
mestského alebo vidieckeho typu su zastupené prioritne
extenzivne, su to zva¢sa maloplosné formy s pomerne
vysokym podielom ludskej prace, ale ¢asto aj s vyuzitim
malej vykonnej techniky hlavne pre kyprenie p6dy, ko-
senie travnych ploch, zavlaZzovanie, ochranu proti choro-
bam a $kodcom. Z pestovanych plodin dominuje ovocie,
zelenina, byliny pre homeopatiu, kulindrstvo a ¢ajoviny.
Zretelna je eminentna snaha pestovatelov o experimen-
tovanie a Sirenie skusenosti a poznatkov medzi ¢lenmi
spolo¢nej komunity a rovnakej zdujmovej orientécie, ¢o
je mozné oznacit ako aktivny proces komunitného ucenia
sa. To sa prejavuje jednak v pestovani novych, doteraz ne-
tradi¢nych druhov ovocia s vysokymi utilitdrnymi hodno-
tami, ako aj v ndvrate k starym kultirnym druhom. Tieto
pristupy su podporované aj ¢oraz rozsirenejsim a Eurdp-
skou Uniou podporovanym komplexnejsim konceptom
urbannych ekosystémovych sluzieb. Tieto reflektuju nie-
len potrebu podpory potravinovej produkcie, ale aj adek-
véatnu odozvu na klimatické zmeny, s nimi spojené rizika
a potrebu adaptacie.

Mobilita obyvatelstva v SR po 1990 dramaticky vzréstla,
¢o sa odraza v narokoch na dopravnu infrastruktaru. Na-
rast mobility vyplyva zo zlepsenej socialnej situacie
obyvatelstva a z toho plyniicej lepsej dostupnosti do-
pravnych prostriedkov a sluzieb, ale vychadza hlavne
zo zmeny sposobu zivota obc¢anov. Dostupnost, domi-
nantne determinovana mobilitou, sa stala hlavnym fakto-
rom atraktivity mestskych centier.

Klicovym problémom sa javi spdsob uspokojenia potrieb
obyvatelstva, ktory sa vyvija v neprospech verejnej dopra-
vy. Vyznamne sa meni spravanie obyvatelov — volba do-
pravného prostriedku a z toho vyplyvajuci podiel r6znych
typov prepravy — modal split. Preto boli a st planovacie
a organiza¢né opatrenia miest a verejného sektora na pod-
poru alternativnych spbésobov dopravy a MHD osobitne
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dolezité. Rozvoj dopravnej infrastruktiry patril k prioritdm
mestského rozvoja v uplynulom obdobi, popri investiciach
do modernizicie prostriedkov verejnej dopravy sa vsak do-
raz venoval budovaniu cestnej infrastruktury. V tejto oblasti
sa dominantne vyuziva financovanie zo zdrojov Eurépskej
Unie a $tatu, kedZe samospravy maju iba limitované zdroje
na financovanie takychto intervencii.

Popri podpore infrastruktirnych projektov v mestskej
a regionalnej verejnej osobnej doprave doslo tieZ k reali-
zacii viacerych tzv. ,makkych opatreni” na podporu verej-
nej osobnej dopravy. Sustredenim vlakovych dopravnych
vykonov na perspektivne trate sa tiez zlepsila dopravna
obsluha v mestskych aglomeraciach.

V bratislavskom regiéne sa od roku 2013 zavédza integ-
rovany dopravny systém, ktory cestujicim na Uzemi Bra-
tislavy a jej suburbdanneho priestoru umoziuje cestovat
vlakmi, regionalnymi autobusmi a mestskou hromadnou
dopravou na jeden predplatny cestovny listok. Vo vse-
obecnosti sa mestské samospravy usiluju o skvalitiiova-
nie dopravnej obsluhy, aby motivovali svojich obyvatelov
k prechodu z individualnej automobilovej dopravy na hro-
madnu verejnu dopravu.

Zaujem o ekologické formy dopravy zvysilo aj minis-
terstvo dopravy. Podporuje ich z dévodu, Zze zohrava-
ju vyznamnu ulohu v zlepSovani dopravnej situacie
v mestach. Vystupom su nové zasadné strategické do-
kumenty, ktoré komplexne riesia problematiku mest-
skej a regionélnej verejnej osobnej dopravy a nemoto-
rovej dopravy vratane cyklistickej dopravy. V spolupraci
s vy3simi uzemnymi celkami, mestami nad 70 tisic oby-
vatelov a dalsimi subjektmi bola pripravena Stratégia
rozvoja verejnej osobnej a nemotorovej dopravy SR do
roku 2020. Tento strategicky dokument definuje zéklad-
né smerovanie ekologickych foriem dopravy v stredno-
dobom horizonte. Stanovil ciele v oblasti organizacie,
prevadzky a infrastruktury dopravy tak, aby komplexne
pokryla aktivity v najblizSom obdobi. Péjde o zabezpe-
Cenie kvalitnej legislativy, technickych noriem a stra-
tegickych dokumentov na podporu verejnej osobnej
dopravy a nemotorovej dopravy, zabezpecenie prime-
ranych rozpoctovych zdrojov na prevadzku a infrastruk-
turu verejnej osobnej dopravy a nemotorovej dopravy,
zabezpecenie efektivnej organizacie a integracie verej-
nej osobnej dopravy tak, aby si jednotlivé médy dopra-
vy nekonkurovali, ale sa navzajom doplRali.

Cielom $tatu je zvysenie alebo udrzanie poctu prepravenych
0s0b verejnou osobnou dopravou. V oblasti infrastruktury
sa predpoklada zvysenie ekologickosti, energetickej efek-
tivnosti a pristupnosti vozidiel verejnej osobnej dopravy,
ale aj poskytovanie kvalitnych a dostupnych dopravnych



informacii. Uspe$na implementécia stratégie predpoklada
zvysenie intenzity spoluprace s Gzemnymi samospravami
v oblasti podpory ekologickych médov dopravy.

Rozvoj verejnej a nemotorovej dopravy ma vyznamny
vplyv na udrzatelny rozvoj miest. Jednou z moznosti,
ako zvysovat podiel nemotorovej dopravy, je podpora
cyklistickej dopravy. Tento ekologicky spbsob dopravy
moze byt navyse dalsim impulzom pre rozvoj cestovné-
ho ruchu. Zakladnym strategickym ciefom je zabezpecit
rovnocenné postavenie cyklistickej dopravy a jej integ-
raciu s ostatnymi druhmi dopravy. Zdmerom je vytvorit
také podmienky, aby bolo mozné do roku 2020 dosiah-
nut 10 %-ny podiel cyklistickej dopravy na celkovej del-
be dopravnej prace. K vyraznému posilneniu by malo
dojst aj v oblasti cykloturistiky ako délezitého segmentu
cestovného ruchu. Kltu¢ovou ulohou je zaroven zlepsit
vnimanie cyklistov, ktori s plnohodnotnymi ucastnikmi
cestnej premavky.

Rozvoj automobilizmu a motorizacie v poslednych dvoch
dekadach bol enormny - doslo v priemere az k 34 %-nému
narastu poctu automobilov. V roku 2010 to bolo 389
automobilov na 1 000 obyvatelov. Tomuto rozmachu
nebol Umerny rozvoj komunikacii (pozri kapitola IV. 16)
a odstavnych ploch. Aj preto vo vacsine miest ¢oraz viac
rezonuje problém parkovania a odstavovania motoro-
vych vozidiel. Konfliktné byva najmé zaberanie nezasta-
vanych a zelenych ploch v prospech parkovacich miest.

Planovanie rozvoja slovenskych miest sa muselo v posled-
nych dvoch dekadach vysporiadat s mnohymi novymi
okolnostami, ktoré je mozné zoskupit do troch hlavnych
oblasti: 1) vyznamne sa zmenilo reprodukéné spravanie
obyvatelstva, ¢o ma vplyv na demograficky vyvoj; 2) de-
mokratiza¢né procesy sposobili zdsadny prenos rozho-
dovania o rozvoji Uzemia na samospravnu Urover; 3) do-
$lo k masivnej zmene vlastnickej Struktury nehnutelnos-
ti, novi majitelia s nimi nakladajud v zmysle svojich vlast-
nickych prav, pricom ich preferencie a postupy su casto
nepredvidatelné. Uvedené faktory spdsobili markantné
zmeny vo fyzickej Strukture miest. Ked' k tymto proce-
som pripocitame technologické zmeny vratane nérastu
mobility, informacného a telekomunikacného rozvoja, je
logické, Ze mestd, ktoré sa ocitli v novych situaciach ne-
pripravené, nie vzdy reagovali spravne, najma s dlhodo-
bou perspektivou ochrany verejného zdujmu. Rozhodo-
vacie procesy Casto viedli k neuspokojivym uzneseniam,
¢i dokonca k zamernému zvyhodnovaniu individualnych
zaujmov na Ukor mesta. Napriek tomu, Ze tieto javy na
celospolo¢enskej Urovni nie su dostato¢ne debatované
anie su znich vyvodené ponaucenia, ¢i dokonca sankcie,
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skusenost, ktoru Slovensko v transformacnych proce-
soch ziskalo, méze ponuknut inym krajindm, ktoré pred
podobnymi zmenami stoja.

Ako bolo popisané, legislativne prostredie Slovenskej
republiky poskytuje mestam dostato¢né moznosti v ob-
lasti aktivneho spravovania a rozvijania hodnét, ktorymi
disponuju. Slovensko prisposobilo svoju legislativu eu-
réopskym standardom, v ktorych legislativne Upravy zd6-
raziuju environmentalnu oblast a napomahaju udrzatel-
nému rozvoju. NedorieSenou otazkou, a to tak na strane
statu ako iniciatora decentralizacie, ako aj na stane mest-
skych samosprav ako prijimatelov danovych transferov,
je dosledné vyhodnocovanie dostatocnosti a efektivity
finan¢nych tokov.

Napriek skuto¢nosti, Ze legislativa, ktora poskytuje ramec
pre uzemné planovanie, sa v niektorych castiach pova-
Zuje za zastaranu a $tat pripravuje jej aktualizaciu, vyuziva
sa v praxi ako hlavny néstroj regulacie rozvoja tizemia.
Problematicky je manazment rozvoja a previazanie eko-
nomickych, socidlnych, kultdrnych a environmentalnych
aspektov. Jednou z pricin je oddelenost planov socialne-
ho a ekonomického rozvoja od uzemného planovania.”®
V obdobi centrdlne riadenej ekonomiky boli Uzemné
pldny najma technokratickym nastrojom na naplnenie
statom riadenej politiky. Svojpravna rozvojova politika
na miestnej Urovni neexistovala a prekonat tento deficit
teoretickych vedomosti a praktickych zru¢nosti je v su-
Casnosti pre mestské samospravy problémom. Od miest
sa oCakdva, Ze v oblasti miestneho Uzemného planovania
budu efektivne koordinovat mnohé, neraz aj protichodné
zaujmy aktérov v Uzemi.V oblasti socialno-ekonomického
planovania by mali prichddzat s iniciativami pre celkové
skvalitnenie fungovania mesta a zivota v iom. Naplnit tie-
to ocakdavania je velmi zlozité.

V celom cykle riadenia miest najviac zlyhava realizacia
rozvojovych planov, monitorovanie a prehodnoco-
vanie prijatych stratégii. Hlavne projekty, pri ktorych
je potrebny prierezovy pristup napriec¢ r6znymi sektor-
mi, vdaka ktorému by synergicky efekt vysoko presia-
hol odvetvovy pristup, sa samospravam javia ako prilis
komplikované a neuskutocnitefné. Spolupraca s inymi
subjektmi - ¢i uz okolitymi sidlami alebo regionalnymi
samospravami, podnikatelskym sektorom a subjektmi
mimovladneho sektora je taktiez ¢asto vnimanda ako
rizikova. Pri¢in tohto stavu mdze byt viacero a zastupe-
né su v kazdom jednotlivom meste v réznej proporcii:
moéze to byt celkova financna podkapitalizécia, nedo-
stato¢né personalne a technické kapacity v riadiacej
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sfére miest, ale aj nedostatocnd metodickd a odborna
podpora zo strany Statu.

Popri mnozstve sektorovych politik, ktoré 3tat prijima
v rdmci svojich kompetencii, zatial absentuje prierezo-
va politika mestského rozvoja. Uvedomujuc si tento
nedostatok vznikla v roku 2014 pracovnd skupina pre
pripravu Koncepcie mestského rozvoja SR. Jej ciefom by
malo byt systémové zlepsenie podmienok pre fungova-
nie mestskych samosprav. Politika ma ambiciu efektiv-
ne prepajat rozne sektorové zamery a ciele, ktoré maju
dosah na mestské prostredie. Z Urovne $tatu by politika
tiez mala prinasat skisenosti a aplikovatelné metédy na
rieSenie problémov. Hlavnym principom pripravovanej
politiky mestského rozvoja je integrovany a strategicky
pristup k rozvoju izemia s ohladom na posilfiovanie va-
zieb v rdmci funkénych mestskych oblasti a SirSich regi-
onalnych rozvojovych koncepcii.

Jednym z vyznamnych posolstiev, ktoré by mala priniest
Nova urbdnna agenda je véeobecné uznanie vyznamu
narodnych politik mestského rozvoja.Vzhladom na ulo-
hy, ktoré mesta zohravaju a aj v buddcnosti budu mat, je
opodstatnené hfadat moznosti harmonizacie globalnych,
narodnych, regionalnych a miestnych zaujmov a ich pre-
mietnutia do mestského rozvoja.

Odbornici pripominaju, Ze sa konkurencia miest a mest-
skych regiénov prehibi, a to tak vo vztahu k vlastnym eko-
nomickym aktivitam, ako aj v boji o prilakanie vonkajsich
investicii. Tieto procesy mézu priniest urychlovanie pola-
rizacie systému osidlenia — na jednej strane rozsirovanie
ekonomicky Uspesnych hracov, na druhej strane prehl-
bovanie uUpadku deprivovanych oblasti. Napriek tomu,
ze Slovensko je mald a v globalnych procesoch takmer
bezvyznamnd krajina, bolo by vhodné, aby Nova urbanna
agenda pripomenula vieobecne platny zaver, ze kazda
krajina bude tak Gispesna, ako tspesné budu jej mest-
ské aglomeracie.

Je zrejmé, Ze kym na jednej strane sa narodné politiky
budd snazit o raciondlnu mieru ,delby prace’, neméze
to byt na ukor Uzemnej zvrchovanosti samosprav. Rov-
novahu bude treba hladat v permanentnej komunikacii
vietkych zainteresovanym stran. V tomto procese mozu
byt medzindrodné sklsenosti a zdielanie prikladov velmi
napomocné. Voci spolo¢nym komunika¢nym platformam,
ktoré budu vyzadovat Casové a energetické investicie,
pravdepodobne bude na strane Statov a miest prevlddat
skepticky pohlad. Preto bude doélezité, aby vyhody, ktoré
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z takejto vymeny budu vyplyvat, boli objektivne vyhod-
nocované a vykony optimalizované.

Novéa urbdnna agenda urcite pomenuje globalne ulo-
hy, ktoré by mesta mali naplnit, ¢i uz to bude eliminacia
mestskej chudoby, zabezpecenie rovnocennosti v pri-
stupe k sluzbdm a hodnotdm, podpora polycentrického
sidelného rozvoja, vratane rozvoja vidieka s posilnenim
vztahu mesta a jeho zdzemia alebo spoluprdca mest-
skych a vidieckych uzemi. V tejto stvislosti by bolo osoz-
né, aby Slovensko hladalo a pomenovalo svoju kom-
parativnu vyhodu.

V niektorych regiéonoch budu urbanne centrd prirodzene
prerastat do vacsich morfologickych funkénych urban-
nych systémov, v ktorych priestorové rozhodnutia a mobi-
lita vacsiny aktérov (firiem, domécnosti a pod.), bude brat
do uvahy Sirsie suvislosti a priestorové dimenzie, ako iba
individualne mesta. Je ¢oraz jasnejsie, Ze politiky, ktoré su
zacielené na posilnenie ekonomickej konkurencieschop-
nosti na lokalnej Urovni individudlnych miest, budd mat
mensi a mensi zmysel, najma ak sa tieto centra stanu su-
castou vacsich funkénych jednotiek osidlenia. Aj tieto pro-
cesy by Nové urbanna agenda mala reflektovat.
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odiel mestského obyvatelstva na Slovensku mierne

prevaZzuje pocet obyvatelov prihlasenych k trvalé-

mu pobytu na vidieku. Komplexne sa tejto téme
venuje kapitola I.

V urbanizovanych sidlach je vo vieobecnosti vysoka za-
stavanost Uzemia, plosna koncentracia budov a spevne-
nych ploch, vysoka koncentrécia fudskej populdcie, vyssia
podlaznost budov, ¢asto priemyselno-vyrobnd a energe-
ticka zakladna ako aj siroka socidlna infrastruktura. Okrem
toho je v urbanizovanych sidlach zvySeny vyskyt doprav-
nych a komunikaénych systémov, pricom vacsie sidla su
uzlami dopravy a réznych inych sieti.

Zivotné prostredie v urbannom prostredi sa uz v si¢asnos-
ti v mnohych parametroch (teplota, vlhkost a znecistenie
ovzdusia a podobne) znac¢ne odliSuje od okolitej krajiny.
V sidlach mestského typu je velka koncentréacia povrchov,
ktoré sa silne prehrievaju a maju velkd tepelnu kapacitu,
¢o spOsobuje znac¢nu akumulaciu tepla. Okrem toho ma na
zvysovanie teploty vplyv aj teplo uvolfiované z priemysel-
nych procesov, spalovacich motorov v doprave a vykurova-
nia, resp. chladenia obytnych budov. Spolup6sobenim tych-
to faktorov sa nad mestom vytvdra tzv. teplotny ostrov.

Medzi dalsie problémy Zivotného prostredia spojené s ur-
banizaciou patri znecistenie ovzdusia, pody, vody, pras-
nost, vysoka hladina hluku, tvorba odpadov a odpadovych
vod, ale aj strata biodiverzity. Kvalita Zivota obyvatelov
miest je priamo ovplyvnend stavom mestského Zivotné-
ho prostredia. Napriklad, kombinovany efekt znecistenia
ovzdusia a zvysenia letnej teploty, kedy su obyvatelia miest
vystaveni zaroven vysokej koncentracii prachovych castic
PM, " a prizemného ozdnu, vedie k mnohym predcasnym
umrtiam, osobitne zranitelnych skupin obyvatelstva. V [i-
terature” sa uvadza, ze pri existujucich problémoch zne-
Cistenia ovzdusia (najma prasnosti) a mestského zivotného
prostredia sa obyvatelia miest doZivaju v priemere o 2 roky
menej nez vidiecke obyvatelstvo. V podmienkach SR nie je
mozné tento Udaj overit a to najma preto, Ze najma naj-
vacsie vidiecke a najmensie mestské obce sa mézu prelinat
velkostou aj priestorovou $truktdrou. Statistické triedenie
by tak nedalo odpoved o kvalite Zivotného prostredia a jej
vplyvoch na obyvatelov. Lepsim ukazovatelom je Umrtnost
na nasledky znecistenia ovzdusia. Podla aktudlnej spravy
OECD? je Slovensko v umrtiach na pocet obyvatelov spo-
sobenych znelistenim vzduchu velmi vysoko. To plati na-
priek tomu, Ze od roku 2005 sa tento pocet o 16 % zniZil.
Zlepsenie Zivotného prostredia by malo dosah aj v ekono-

19 Polietavy prach predstavuje sumu castic roznej velkosti, ktoré su volne
rozptylené v ovzdusi. K Casticiam PM,  zaradujeme tie, v ktorych 50 % Castic
ma aerodynamicky parameter mensi ako 10 um.

20 Zdroj: studia Aphekom, 2013

21 OECD (2014), The Cost of Air Pollution: Health Impacts of Road Transport,
OECD Publishing. http://dx.doi.org/10.1787/9789264210448-en
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mickej oblasti, kedZe by sa v rdmci EU roéne usetrilo 31,5
miliardy eur na zdravotnickych vydavkoch.?? OECD vo svo-
jej studii tiez vycislila ndklady spojené s umrtiami. Tie na
Slovensku vdaka inflacii a inym faktorom nadalej stupaju,
a to aj napriek vyssie uvedenému poklesu poctu umrti.

14. REAKCIA NA KLIMATICKE ZMENY

Na Slovensku, podobne ako inde, sa v sidlach mestského
typu najviac prejavia oCakavané negativne vplyvy klima-
tickych zmien. Vplyv sa bude odliSovat osobitne v zavis-
losti od geografickej lokalizacie v rdmci toho ktorého regi-
onu Slovenska a velkosti ¢i typu osidlenia.

Pri posudzovani vplyvu zmeny klimy na sidelné prostredie
je potrebné zaoberat sa klu¢ovymi oblastami, resp. funk¢-
nymi zlozkami sidelného prostredia, ktorymi su hlavne:
obytné prostredie (stavby, siete, verejné priestranstva); pri-
rodna zlozka sidelného prostredia (biodiverzita, prirodné
prvky a zelefi v sidelnom prostredi); vodné hospodarstvo
(hospodarenie s vodami v sidelnom prostredi, zasobovanie
pitnou vodou); polnohospodarstvo, lesné hospodarstvo
a vyuzivanie krajiny v sidelnom prostredi; energetika, ener-
getickd infrastruktura; doprava, dopravnd infrastruktura;
zdravie obyvatelstva a socialna oblast; obchod, priemysel,
sluzby, cestovny ruch a podobne.

Na jednotlivé funkéné zlozky v sidelnom prostredi péso-
bia vplyvy zmeny klimy, ktorymi su osobitne: zvysenie
priemernej teploty, zvySenie poctu extrémne hortcich
dni; nerovhomernost, zmeny v ¢asovom rozmiestneni
zrazok ako aj ich intenzity a zaroven pokles kapacity
vodnych zdrojov, osobitne v juznej ¢asti Slovenska, ¢as-
tejsi vyskyt obdobi sucha, ¢astejsie a intenzivnejsie burky;
zvysenie frekvencie vyskytu extrémnych javov osobitne
veternych smrsti, snehovych kalamit.

Dosledky zmeny klimy v urbanizovanom prostredi sa pre-
javia najma na fungovani energetickej infrastruktury, a to
ako zvysenou spotrebou elektrickej energie pre chladiace
zariadenia, tak aj castejSimi vypadkami rozvodnych systé-
mov a energetickych vyrobnych technolégii.

V oblasti dopravy sa ocakava zhor3enie bezpecnosti a ply-
nulosti dopravy. V oblasti vodného hospodarstva sa o¢aka-
vaju problémy so zadsobovanim pitnou vodou, ale aj zvyse-
né naroky na stokovu sustavu z dévodu potreby odvadzat
privalové zrazky. Zmena klimy tiez bude mat negativne
ucinky na stavby z dévodu ich prehrievania.

Zasadne negativne budu klimatické zmeny vplyvat na zdra-
vie obyvatelstva. O¢akava sa zhor3enie stavu [udi s kardio-

22 Zdroj: The Independent 2013

vaskularnym, respiracnym ochorenim, zhorsenie alergic-
kych stavov, infekéné ochorenia v dosledku zaplav. Potreb-
né bude tiez ratat so zvy$enymi narokmi na rekreéciu, a to
najma zvysenim dopytu po dostupnych plochach zelene,
rekredcii pri vode a podobne.

Dnes je uz zrejmé, Ze nasledkom klimatickych zmien nemoz-
no uplne predist. Nepriaznivé zmeny sa budu prejavovat
desatrocia azZ storocia, preto je nevyhnutné adaptovat sa na
vietkych urovniach. Jednym z vychodisk je aj Stratégia adap-
tdcie Slovenskej republiky na nepriaznivé désledky zmeny klimy,
ktora bola prijata v marci 2014.V ramci Stratégie su navrhnu-
té opatrenia smerujlce k zlepseniu pripravenosti na menia-
ce sa podmienky zivotného prostredia. Adaptané opatrenia
mozu pozostavat tak z budovania tzv. sivej infrastruktary
(investi¢ne naro¢né zasahy alebo technicky ndrocné opatre-
nia), ako aj z vyuzivania zelenej (vegetacnej) a modrej (vodné
prvky) infrastruktury. Musia byt doplnené o tzv.,makké” ne-
infrastrukturalne opatrenia, akymi su informacno-osvetova
¢innost, pldnovanie, rozhodovanie, dota¢nd politika a iné.

Viny hortcav by mal zmierriovat vys$si podiel vegetacie
a vodnych prvkov v sidelnej Struktire miest. Bude po-
trebné sa zaoberat nielen kvantitou ploch zelene, ale aj
vyberom jej druhov. Rovnako tak bude potrebné vyuzivat
alternativne druhy zelene a vegetacné strechy.

Z dévodu intenzivnych zrazok bude treba viac dbat na
hospodarenie so zrazkovou vodou. Znamena to najma
aplikovat pristup umoznujici zvysenie infiltracnej a re-
tenc¢nej kapacity Uzemia miest a okolitej krajiny minima-
lizovanim podielu nepriepustnych povrchov, odvadzanim
zachytenej vody do vsaku a zbernych jazierok, budovanim
poldrov, dazdovych zahrad a podobne.

Vzhladom na dlhotrvajuce sucha bude potrebné podpo-
rovat opatovné vyuzivanie dazdovej a odpadovej vody,
minimalizovat straty vody v rozvodnych sietach a monito-
rovat trendy zmien zasob vodarenskych zdrojov.

15. ZNIZOVANIE RIZIKA KATASTROF

Na Slovensku sa iba vo velmi malej miere a v historicky vzdia-
lenej dobe vyskytli ni¢ivé zemetrasenia a tieZ sa tu nenacha-
dzaju cinné sopky. Slovensko, ako vnutrozemska krajina, tiez
nie je ovplyviované stupajucou hladinou mori. Z prirodnych
hrozieb sa popri suchu objavuju pédne zosuvy v désled-
koch erézie a najma zaplavy. Sidla na Slovensku sa zakladali
zvacsa v blizkosti vodnych tokov. Pri zmendach v zrézkovej
¢innosti, kedy su obdobia sucha striedané s extrémnymi
zrdzkami a zaroven s ndrastom zrazkovej ¢innosti v zimnom
obdobi, sme svedkami opakujucich sa povodni a z toho vy-
plyvajuceho povodriového ohrozenia. Tato problematika je
legislativne ukotvena v zakone o ochrane pred povodna-
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mi,? ktory je transpoziciou eurépskej smernice o hodnoteni
a manazmente povodnovych rizik. Tato ukladad ¢lenskym
statom Eurdpskej Unie permanentne prehodnocovat a pod-
la objektivnych potrieb nasledne aktualizovat povodrnové
rizikd s cielom urcit oblasti, v ktorych existuje potencidlne
vyznamné povodriové riziko alebo mozno predpokladat
jeho pravdepodobny vyskyt. Pre oblasti, v ktorych bola
identifikovand existencia vyznamného povodnového rizika,
je potrebné vyhotovit a kazdych 6 rokov prehodnotit alebo
aktualizovat mapy povodriového ohrozenia, ktoré zobrazia
rozsah zaplav Uzemia postihnutého povodnhami s réznymi
dobami opakovania. Tieto mapy povodnového rizika zna-
zornia pravdepodobné nasledky povodni a povodrového
ohrozenia na obyvatelstvo, hospodarske aktivity, kultirne
dedicstvo a Zivotné prostredie. Zakon tiez uklada povinnost
vypracovat plany manazmentu povodnového rizika. Ochra-
nu pred povodrami zabezpecuju povodrové organy na
viacerych urovniach (Ministerstvo vnutra SR, Krajské urady
zivotného prostredia, Obvodné urady Zivotného prostredia
a obce?). Z Urovne $tatu sa prevenciou zaobera dokument
Predchddzanie rizikdm a riadenie rizika: Existencia ndrodnych,
alebo regiondlnych hodnoteni rizik na tcely riadenia katastrof
s ohladom na prisp6sobovanie sa zmendm klimy.

Celkova vyska $kdd spdsobenych povodnami za poslednych
desat rokov presiahla sumu 707 miliénov eur. Nie st vak do-
stupné relevantné informacie, ktoré by rozlisovali riziko ka-
tastrof v mestach od vidieka, ako ani ich finan¢né dosahy. Za
zmienku nepochybne stoji prebiehajuci projekt, financovany
z0 zdrojov EU, ktorého hlavnou ambiciou je zvysit priprave-
nost krajiny na povodne a zmiernit ich nasledky prostrednic-
tvom zefektivnenia prace zachrannych zloziek a zlep3enia
ich technického vybavenia. Projekt Aktivne protipovodriové
opatrenia podpori U¢innu ochranu zivota a zdravia ob¢anov,
ich majetku, ochranu socialnej a ekonomickej infrastruktury,
ako aj ochranu Zivotného prostredia v ¢ase zaplav. Projekt za-
roven prispeje k zvysenej ochrane ¢lenov zasahujucich jed-
notiek a k efektivnejsiemu a rychlejsiemu vykonu zachran-
nych prac pocas povodne ako aj po povodni.?

16. REDUKCIA DOPRAVNYCH ZAPCH

Zvysenie stupna automobilizacie (vid'kapitola lll.11) negativ-
ne vplyva na plynulost dopravy a prispieva k tvorbe zapch.
Ich redukciu je mozné dosiahnut organiza¢nymi, prevadz-
kovymi aj infrastruktdrnymi opatreniami. Jednou z politik,
ktoru realizuje $tt, je motivovanie cestujlcich k zelezni¢nej
preprave, ktord dokaZze obsluZit silné prepravné prady. V tej-
to oblasti doslo k posilneniu regiondlnej dopravy v okoli

23 Zakon ¢. 7/2010 Z. z. o ochrane pred povodrniami, ktory je transpoziciou
smernice 2007/60/ES do pravneho poriadku SR. Smernica 2007/60/ES o
hodnoteni a manazmente povodnovych rizik

24 http://ochranapredpovodnami.webnode.sk/riadenie-ochrany-pred-po-
vodnami-a-povodnove-organy/)

25 http://www.minv.sk/?aktivne-protipovodnove-opatrenia



velkych aglomeracii. Dalsie posilfiovanie Zelezni¢nej dopravy
zavisi od optimalizacie prevadzkovanych zelezni¢nych trati
a od zavadzania integrovanych dopravnych systémov, ktoré
prinesu dopravnu integréciu jednotlivych médov dopravy.

V poslednych dvoch dekddach doslo k masivnejsej vy-
stavbe infrastruktury dialnic, rychlostnych ciest a ciest
I. triedy, ¢o vo viacerych slovenskych mestach pomohlo
znizit podiel tranzitnej dopravy a tym vyrazne zreduko-
vat dopravné zapchy. Budovanie uvedenej infrastruktury
vsak so sebou prinasa aj otazku, ako Ucelne nalozit s exis-
tujucimi komunikaciami v rdmci miest. Pripad Bratislavy,
ako hlavného mesta, ukazuje, Zze dokoncenie mestského
polkruhu D1 - D2 pomohlo znizit dopravné kongescie
na dovtedajsich komunikacidch iba na urcity ¢as. Aj tento
pripad poukazuje na potrebu efektivneho monitoringu
zataZenia ciest a pruznej reakcie v oblasti organizacie do-
pravnych tokov.

K redukcii dopravnych zapch by malo prispiet aj budova-
nie vykonnej verejnej hromadnej dopravy. V tejto oblasti
by k zlepseniu mali prispiet aj opatrenia, ktorych realizaciu
navrhuje Stratégia rozvoja verejnej osobnej a nemotorovej
dopravy SR do roku 2020 a Ndrodnd stratégia rozvoja cyklis-
tickej dopravy a cykloturistiky v Slovenskej republike do roku
2020. Viac o nich uvadza kapitola Ill.11.

Narastajuca uUroven intenzity dopravy v urbanizovanych
oblastiach, charakteristickd zvySujucim sa podielom en-
vironmentalne nepriaznivej individualnej automobilovej
dopravy, kombinovana so zhorsujicou sa Uroviiou prislus-
nej infrastruktary, je pricinou mnohych environmentélno-
zdravotnych problémov velkych i men3ich miest. Z pohla-
du verejného zdravia dominuje predovsetkym problém
hluku z dopravy vietkého druhu, najma cestnej dopravy,
ktory sa v poslednom obdobi stal jednym z najvyznamnej-
sich faktorov ovplyvnujucich verejné zdravie obyvatelov.

Dalsim z faktorov spojenych s dopravou je tiez zhorsujdca
sa kvalita ovzdusia v mestskom prostredi (vplyv dopravy
na koncentraciu prachovych castic, oxidov dusika, prcha-
vych organickych latok apod.). Hoci k znecisteniu ovzdusia
urbanizovanych oblasti prispieva aj vyrobna (priemyselna)
¢innost, energetika a pod., osobitnym negativom doprav-
ného znecistenia je fakt, Ze sposobuje koncentraciu skodli-
vin priamo v dychacej zéne ¢loveka.

Ministerstvo vnutra SR je garantom bezpecnosti na ces-
tach v SR a pri tvorbe dopravného prostredia je v postave-
ni subjektu, ktory musi na Useku bezpecnosti a plynulosti
cestnej premavky zabezpecit ochranu verejnych zaujmov
spolo¢nosti, ktoré by mohli byt dotknuté. Konkrétne ide
predovsetkym o ochranu Zivota, zdravia a majetku obca-
nov na Useku bezpecnosti a plynulosti cestnej premavky.

32

17.ZNECISTENIE OVZDUSIA

Slovensky hydrometeorologicky Ustav zabezpecuje mo-
nitoring kvality atmosféry v 38 vyclenenych lokalitach na
celom Slovensku. Kontinudlne si merané O,, SO,NO2,
NO,,PM,,PM,,
rované tiez arzén, kadmium, nikel, olovo, polycyklické
aromatické uhlovodiky a ortut. Specificky s v monito-
ringu vy¢lenené 2 najvacsie slovenské mestské aglome-
racie (Bratislava a KoSice) a 8 zon. Ro¢ne sa prevadza
spracovanie a vyhodnotenie znecistenia ovzdusia pod-
la limitnych hodnét a limitnych hodn6t zvysenych o me-
dzu tolerancie na ochranu zdravia fudi. Toto je vyhodno-
cované pre jednotlivé monitorovacie stanice a znecistu-
juce latky.

CO a benzén. Dalej su v ovzdusi monito-

Vysoké hodnoty drobného prachu PM, vazne ohrozuju
zdravie. Podla spravy Eurépskej environmentdlnej agen-
tury z roku 2014 sa zo vsetkych krajin Eurépskej unie Slo-
vensko dostalo na tretiu najhorsiu priecku.

V niektorych regiénoch stale predstavuje vyznamny zdroj
znedistenia priemysel (napr. v Prievidzskom okrese docha-
dza k prekracovaniu limitov prachovych ¢astic a oxidu si-
ricitého z dévodu existencie tazkého priemyslu). Ten ma
stale este velké rezervy a mal by investovat do modernych
technoldgii, ¢im vie znizit mnozstvo vypustanych skod-
livin. Znecistenie oxidom dusika a prachom naznacuje,
Ze vo velkych mestach (napriklad Bratislava, Kosice, ale
aj Nitra, Banska Bystrica, PreSov, Trenc¢in alebo Martin)
predstavuju podstatny zdroj skodlivin vyfuky automobi-
lov. Jemné castice pochadzajuce z vyfukov prenikaju do
dychacich ciest, kde mézu sposobit zdravotné problémy
v srdcovo-plicnom systéme. Podla odhadov studie Aphe-
kom je mozné pripisat 15 az 30 % pripadov astmy u deti
byvajucich pozdiz frekventovanych ciest vplyvom exhala-
tov z automobilovej dopravy.

Zavadzanie elektromobilov a hybridnych motorov méze
situaciu s kvalitou ovzdusia v mestach zlepsit, ale az z dI-
hodobého hladiska. Aj pri masovej dostupnosti kvalitnych
a lacnych elektromobilov by obnova vozového parku tr-
vala desatrocia. Cestou je preto skor komplex opatreni
na baze regulacie dopravy, zvySovanie podielu MHD a jej
skvalitfiovanie (vratane rozvoja druhov na baze elektric-
kej trakcie) a tiez redukcia elektrarni pouzivajicich fosilne
paliva. Prikladom mozu byt mestd, ktoré zavadzaju tzv.
nizkoemisné zény.

V suvislosti s problematikou zhorsenej kvality vnutorné-
ho ovzdusia budov od roku 2006 vybrané organy verej-
ného zdravotnictva sleduju najma kvality vnutorného
prostredia Skolskych budov, teda objektov, v ktorych
pocas dna vadsinu Casu travi najzranitelnejsia skupina
populdcie - deti.

Vdaka participacii v dvoch medzindrodnych studidch?®
v obdobi rokov 2006 — 2013 pracovnici UVZ SR a RUVZ
so sidlom v Banskej Bystrici ziskali skdsenosti s metodi-
kou merania a hodnotenia kvality ovzdusia v 3kolskych
budovach metédami osved¢enymi aj v dalsich krajinach
Eurdpy. Realizované aktivity okrem ziskania cennych po-
znatkov o urovni kvality ovzdusia v Skolach prostrednic-
tvom sledovania vybranych parametrov (teplota, vlhkost,
koncentracia $kodlivin - CO, NO,, prchavé organické latky,
formaldehyd a dalsie) nielen prispeli k budovaniu perso-
nalnych a technickych kapacit v tejto oblasti, ale aj umoz-
nili porovnanie so situaciou v zahranici. Vyzvou pre dalsie
obdobie je zurocenie vytvorenych kapacit pri sledovani
kvality prostredia aj v dalsich regiénoch Slovenska. Ziska-
né poznatky je nasledne mozné vyuzit pri ndvrhu odpo-
ruc¢ani zameranych na zlep3ovanie vnutorného prostredia
$kol, k zvyseniu povedomia a informovanosti ziakov, skol-
ského personadlu i SirSej verejnosti o dolezitych aspektoch
starostlivosti o vnutorné prostredie budov a ich lokalizacia
v mestskom prostredi.

18. SKUSENOSTI A PROBLEMY

Podla ndzoru odbornikov verejna sprava na Slovensku,
a to najma na miestnej Urovni, malo a niekedy vobec
nezohladnuje dosahy zmeny klimy na ekonomicky, so-
cialny a environmentalny rozvoj svojho Uzemia. Efektivne
opatrenia, zaloZzené na klimatologickej analyze predpo-
kladanych dosahov na Uzemie, vratane vyhodnotenia rizik
na najzranitelnejsie Casti Uzemia ¢i sektory v slovenskych
mestach, prakticky neexistuju. Takmer vébec sa neprihlia-
da na to, aby jednotlivé programy, zamerané na elimina-
ciu vplyvov v dosledku zmeny klimy boli navzdjom vyva-
zené, aby sa realizaciou jedného nezhorsila situacia v inej
oblasti. Kvalita zivotného prostredia v sidelnom prostredi,
tak ako je to popisané v tvode tejto kapitoly, ma nepopie-
ratefny suvis s kvalitou Zivota obyvatelov miest ako takou.
Za posledné obdobie k uz existujucim problémom a vy-
zvam v oblasti zabezpecenia kvality mestského zivotného
prostredia pribudaju dalsie, pricom zmena klimy a jej ne-
gativne prejavy sa povazuju za jednu z najvacsich hrozieb
stability a prosperity Eurdpskej Unie.

Extrémy pocasia vo forme vin letnych horacéav, dlho-
trvajuceho sucha ¢i prave naopak zvySeného poctu
privalovych dazdov, veternych smrsti a inych extrém-
nych javov sa zacinaju prejavovat uz v sucasnosti a tieto
prejavy sa budu v blizkej budicnosti eSte znasobovat. Me-
dzi dalSie problémy, ktoré maju casto synergicky efekt, je
znizovanie pléch zelene, resp. nespevnenych pléch v mes-
tach, strata biodiverzity a pod.

26 SEARCH http://www.uvzsr.sk/docs/org/ohzp/search_ll.pdf
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Na druhej strane Slovensko vyrazne pokrocilo v zlepso-
vani zivotného prostredia a to vo vseobecnosti vdaka
ukonceniu ¢innosti mnohych, environmentélne zatazuju-
cich priemyselnych podnikov, ktorych likvidacia mala tiez
pochopitelny negativny Uc¢inok na zamestnanost, ako aj
vdaka povinnostiam voci Eurépskej tnii v oblasti riesenia
odpadovych vod.

19. BUDUCE PROBLEMY A VYZVY,
KTORE BY MOHLA RIESIT NOVA
URBANNA AGENDA

Urbanizacia a s riou spojené ucinky na Zivotné prostredie
maju dosah vyrazne prekracujuci hranice ndrodnych Statov.
V marci 2014 bola vlddou SR schvalena Ndrodnd adaptac-
nd stratégia, komplexne odrdzajuca potreby adaptacnych
opatreni vo vsetkych sférach.V dalSich krokoch je potrebné
navrhnut realiza¢né plany adaptacnych opatreni aj v mest-
skom prostredi a v rdmci nich zabezpecit aj potrebny kvan-
titativny aj kvalitativny monitoring. Je zrejmé, Ze Slovensko
nepociti klimatické zmeny do takej miery ako napriklad
primorské Staty, na ktoré ma stupanie hladiny mori priam
existencné dosahy. Ojedinele sa vyskytuju aj pochybovac-
né hlasy, ze extrémne prejavy pocasia na nasom Uzemi bez-
prostredne nesuvisia s aktivitami ludskej populdcie. Faktom
ale zostava, Ze klimatické zmeny sa prejavuju a to v ¢oraz
vacsej intenzite a periodicite. Povazujeme preto za velmi
0soznu vieobecnu diskusiu o réznych prejavoch klima-
tickych zmien a pristupoch k adaptovaniu sa na ne, a to
aj v pripade vnutrozemskych krajin.

Slovensko v tejto suvislosti o¢akava, ze Nova urbdnna agen-
da sa bude venovat téme odolnych miest (resilient cities)
a popise principy miest s neutrdlnym vplyvom na zmenu
klimy (climate neutral cities). Navod na tvorbu takychto
stratégii by mal popisovat subor nevyhnutnych opatre-
ni, ktoré je potrebné uplatriovat pri rozvoji a spravovani
mesta smerom k zniZzovaniu emisii sklenikovych plynov vo
vietkych sektoroch a zvySovaniu odolnosti mesta. Nejde
viak iba o pripravenost na negativne Uc¢inky zmeny klimy,
ale aj na dalSie sucasné vyzvy z hladiska rozvoja spolo¢nos-
ti, ako napr. ropny zlom, starnutie obyvatelstva a iné social-
no-ekonomické problémy.

Zmierfiovanie prejavov zmeny klimy okrem adaptacnych
opatreni zahfia aj aktivity, ktoré znizuju emisie skleniko-
vych plynov. Takymito opatreniami méze byt napriklad
prechod na vyuZivanie obnovitelnych zdrojov energie,
zmeny vo vyuzivani krajiny, zmeny v dopravnom systéme,
zvysenie energetickej hospodarnosti budov, udrzatel-
né rieSenia odpadového hospodarstva a pod. Osobitny
vyznam ma vegetacia, ktora okrem pohlcovania CO, ma aj
dalsie funkcie (mikroklimatickd, environmentdlna, rekre-
acng, socidlna, esteticka a pod.).
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lovensko, podobne ako iné eurdpske krajiny, zde-

dilo vidiecke osidlenie este z feudalizmu, ked' poda

bola zékladnym vyrobnym faktorom. Toto obdobie,
tak ako skoro viade v Eurépe, po sebe zanechalo velky po-
cet malych sidiel. Takato fragmentovana sidelna struktudra
bola najma v suvislosti s celou zmenou systému verejnej
spravy, zmenenymi poziadavkami na administrativne,
ekonomické, persondlne a technické kapacity miestnej
spravy nevyhovujlca a bolo potrebné tento stav usporia-
dat lepsie. Na Slovensku sa po zasadnych zmenach spo-
locenského systému v roku 1989 zacal proces ekonomic-
kej transformacie a demokratizacie, ktory potrebu zmien
Struktury miestnej spravy vyrazne posilnil.

20. ZAKLADNY LEGISLATIVNY RAMEC

Prvé kroky reforiem verejnej spravy sa uskutocnili este
v Case trvania spolo¢ného ceskoslovenského statu. Z hla-
diska zmien komunalnej Struktury malo zésadny vyznam
obnovenie samospravnosti na miestnej, a o niekolko
rokov neskor, aj na regionalnej Grovni. Cielom reforiem
bolo ¢o najviac priblizit vykon verejnej spravy obyvate-
fom. Prijatim zdkona o obecnom zriadeni?* a subezne aj
zdkona o usporiadani miestnej Statnej spravy?® sa vytvo-
ril dudlny model verejnej spravy, pozostavajuci z dvoch
oddelenych, aj ked' vzajomne komplementarnych sustav
orgdnov na miestnej Urovni — samospravy a miestnej
Statnej spravy.

Zakon o obecnom zriadeni vychadzal z principu identic-
kého postavenia vietkych obci, ¢im spdsobil najma ma-
lym obciam do tisic obyvatelov, ktorych je na Slovensku
velkd vacsina, nemalé problémy. Tie spocivaji v tom, Ze
vsetky obce, bez ohfadu na velkost (najmensia obec ma 11
a najvacsia — mesto Bratislava — ma 423 tisic obyvatelov),
maju rovnaké ulohy a pritom zasadne rozdielne moznosti
na ich napliianie. Mestam nedavalo ich postavenie v zako-
ne takmer Ziadne odlisné pravomoci. Znamenalo v pod-
state iba zavedenie odlisnych nazvov pre ich organy. Ur-
¢ité odliSnosti sa tykali iba Bratislavy ako hlavného mesta
a vietkych miest s poc¢tom obyvatelov nad 200 tisic. To je
vsak jedina vynimka v celom systéme miestnej samospra-
vy a tyka sa iba mesta Kosice.”?

Konstituovanim Uzemnej samospravy sa viak jednoznac-
ne zacalo nové obdobie v Zivote miest a obci, ktoré pri-
nieslo systémovu zmenu v spravovani Uzemi. DoleZitou
sucastou tejto zmeny, veducej k vnimaniu obci ako samo-

27 Zakon SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich pred-
pisov

28 Zakon SNR ¢. 472/1990 Zb. o organizécii miestnej Statnej spravy

29 KONECNY, Stanislav: Duélny a spolo¢ny model verejnej spravy (a postavenie
komunalnej socidlnej politiky v ich rdmci). In: Modely vykonu soudobé verejné
spravy. Zbornik konferencie. Praha, Vysoka $kola finan¢ni a spravni, 2009, s. 1 -
63.1SBN 978-80-7408-024-1
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spravnych subjektov, bolo aj legislativhe zabezpecenie ich
majetku a nové pravidla pre ich financovanie. Zaroven sa
zdokonalovala aj pravna Uprava tykajuca sa vztahov me-
dzi orgdnmi obce, vnutornej kontroly, ¢i posilnenia von-
kajsej kontroly.®®

21. D’ECENTRALIZI-'\’CIA VEREJNE)J
SPRAVY A MESTSKY ROZVOJ

Decentralizacia verejnej spravy mala rozhodujuci vyznam
pre posilnenie samospravneho riadenia spolocnos-
ti a bola najvyznamnejsim predpokladom pre riadenie
a spravovanie miest. Samotny proces prebiehal v obdobi
rokov 2002 az 2005 a znamenal posilnenie kompetenc-
nej a finan¢nej autonémie miestnych samosprav. Rozsah
prenesenych kompetencii vyrazne priblizil postavenie
miest k eurépskemu modelu miestnych samosprav. Pre-
nos kompetencii bol realizovany na principe subsidiarity.
Model financovania®' je zalozeny na kritériovom rozde-
lovani jedinej dane (dan z prijmov fyzickych oséb) sta-
novenom $tatom a na struktire 8 miestnych dani pri auto-
némnej danovej politike miest. Zakladnymi kritériami*2 su
pocet obyvatelov a velkostny koeficient obce, ¢im je tento
mechanizmus financovania vo vieobecnosti vyhodnejsi

Proces decentralizacie priniesol aj nové situdcie a prob-
Iémy. Casovy nesilad prenosu kompetencii a financii
dostal mnohé mesta do finanénej nedostatocnosti
a doposial nebol verifikovany ani objem kompetencii
a skutocna potreba objemu financii, ¢o finan¢nu na-
patost zachovava. Presun kompetencii sa realizoval ako
v okruhu vlastnych (origindlnych) tak aj prenesenych (de-
legovanych) vykonov. Velky rozsah kompetencii vséak malé
obce neboli a dodnes nie st schopné vykonavat. Vytvoril
sa institut spolo¢ného obecného uradu, v rdmci ktorého
sa obce za zmluvnych podmienok dohodli na spolo¢nom
vykonavani kompetencii, pricom si urcili sidlo tradu a jed-
notlivé kompetencie. Spolocné obecné urady mali byt len
docasné instituty bez pravnej subjektivity, pricom ich exis-
tencia je zavisla na rieeni fragmentécie osidlenia vybra-
nou formou konsolidacie. Sidlami spolo¢nych Uradov su
temer vietky mestd, ¢im sa upevnuje vyznam ich veducej
pozicie ako lidrov v izemi.

Pre mestsky rozvoj je doélezity nielen kompetencny a fi-
nancny, ale aj politicky a trhovy rozmer decentralizacie.

30 Najvyssi kontrolny trad SR kontroluje hospodérenie s majetkom, majet-
kovymi pravami, finan¢nymi prostriedkami, zavéazkami a pohladavkami obci.
Kontroluje aj spdsob vyrubovania a vymahania dani, poplatkov a pokut, ktoré
su prijmom rozpoctov samospravnych krajov a obci, ako aj vykon a uplatrio-
vanie prav a dodrziavanie povinnosti vyplyvajucich z finan¢no-ekonomickych
vztahov vznikajucich pri hospodareni.

31 Platny od 1. 1. 2005

32 Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 668/2004 Z. z. o rozdelovani vyno-
su dane z prijmov Uzemnej samosprave v zneni neskorsich predpisov

Porovnanie narastu prijmov po presune kompetencii a zmene sp6sobu financovania pri prijmoch

uzemnej samospravy (v tis. €)

Ukazovatel’ 2004 2005 2005/2004 2005/2003
Obce + VUC Obce + VUC (abs. narast) %

Prijmy uzemne 3267178 3650116 +382938 +12

samospravy

Z toho: darové prijmy

(obce + VUC)* 655 148 1598 257 +943 109 + 144

*v roku 2004 nemali VUC Ziadne nedariové prijmy

Tieto prinasaju jednak participaciu vietkych aktérov
mesta vratane obcanov, nové spdsoby a nastroje parti-
cipacie, ako aj nové spdsoby a nastroje zabezpecovania
mestského rozvoja. Vyznamnou moznostou pristupu
k fungovaniu a rozvoju miest je moznost vykonavat zve-
rené kompetencie zapojenim sikromného a neziskové-
ho sektora.

Decentralizacia vo vztahu k mestskému rozvoju neriesi
problém malych miest do 5 tisic obyvatelov, ktoré maju
nizky nielen finanény, personalny, infrastrukturny, ale
aj socialny potencial, potrebny k svojmu rozvoju.

22. FINANCOVANIE SAMOSPRAVY
MIEST

Ekonomicka sila slovenskych miest v suvislosti s decentra-
lizdciou vyrazne vzrastla. Popri presune kompetencii na
Uzemnu samospravu sprevadzanom presunom majetku
bol presun vykonu viacerych verejnych sluzieb z organov
Statnej spravy na Uzemnu samospravu spojeny s fiskalnou
decentralizaciou.

Cielom finan¢nej decentralizicie, ako nového systému
financovania Uzemnych samosprdv, bolo posilnenie da-
novych prijmov obci, stanovenie vlastnych danovych
prijmov vyssich uzemnych celkov a zavedenie nového
sposobu finan¢ného vyrovnavania beznych prijmov a vy-
davkov Uzemnej samospravy.

Jednym z vlastnych prijmov samosprdv su miestne dane
a poplatky.>* V podmienkach Slovenska tento zdroj prij-
mov financovania samosprav predstavuje okolo 10 % ich
nakladov.

Dalsim vlastnym prijmom samosprav su podielové dane
z prijmov fyzickych os6b. V case spustenia fiskalnej
decentralizacie v roku 2005 sa 100 % vynosu dane z prij-
mov fyzickych oséb vybranej dafiovymi tradmi v prislus-
nom rozpoc¢tovom roku delilo v pomere 70,3 % pre obce,

33 Upravené zadkonom ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom po-
platku za komunadlne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich
predpisov.
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23,5 % pre vyssie uzemné celky a 6,2 % pre $tét, ¢o pre
obce znamenalo viac ako 883 mil. eur a pre vyssie tzemné
celky viac ako 295 mil. eur. Tento pomer platil bez zmeny
az do roku 2012, kedy bolo potrebné prijat konsolida¢né
opatrenia aj vo vztahu k rozpo¢tom samosprav a reagovat
na dosledky svetovej hospodarskej krizy. Napriek tomu, Zze
sa v roku 2014 podielové dane pre samospravy zvysili, sta-
le nedosahuju povodne nastavenu Uroven. V roku 2014 sa
vynos dane z prijmov fyzickych oséb delil v pomere 67 %
pre obce, 21,9 % pre vyssie Uzemné celky a 11,1 % pre stat,
¢o pre obce znamenalo 1,3 mld. eur a pre vyssie Uzemné
celky 426 mil. eur.

Transparentnost procesu financovania samosprav zabez-
pecuje objektivnost a vseobecnost vstupnych parametrov
a v obciach s poc¢tom obyvatelov nad 2 000 aj povinnost
tvorby viacro¢nych rozpoctov v programovej Strukture.

Pri su¢asnom modeli financovania samosprav mesta
vSak nedisponuji dostatocnym objemom financ-
nych prostriedkov potrebnym na rozvoj svojho uze-
mia. Preto je v poslednom obdobi az 80 % vydavkov
na rozvoj hradenych z Eurépskych strukturalnych
a investi¢nych fondov, pricom je zrejmé, Ze tieto ne-
budd mat dlhu ¢asovu zZivotnost. Beznou praxou, ktord
je vak z hladiska buduceho rozvoja takisto velmi krat-
kozraka, je prenajom, ale najma odpredaj mestského
nehnutelného majetku. Deje sa to bez akéhokolvek
prihliadnutia na jeho buducu vynosnost ¢i stratovost.
Varovnym signalom tiez je, Ze skimanie programov
hospodarskeho a socidlneho rozvoja jednoznacne po-
ukazuje na fakt, Ze mesta nemaju pripravené nielenze
dlhodobé investi¢né stratégie, ale ani programy na pri-
ority nutnej obnovy (reprodukcie) svojho majetku ako
napriklad ciest vo svojom vlastnictve ¢i sprave alebo
budov zabezpecujucich origindlne kompetencie obci.
Je pritom zrejmé, Ze financovanie je iba jednym z fak-
torov Uspesnosti miest a dolezitejsi je cely manazment
uloh, avsak manazment bez financovania je rovnako
odkazany na neuspech.

Na zaklade vyssie uvedeného je nevyhnutne potrebné za-
Cat diskusiu o nastolenych problémoch a v spolo¢nej (mi-



nimalne metodickej) spolupraci $tatu, miest a s prispenim
medzinarodnych programov typu Urbact** hladat overe-
né riesenia, ktoré by mohli byt aplikované aj v nepriazni-
vej finan¢nej situacii.

23. PARTICIPI:\CI’A \') SPRAVOVANi
MIEST A LUDSKE PRAVA
V URBANNOM ROZVOJI

Po pade komunizmu sa obcania prestali chapat iba ako
nositelia socidlnych prav a déraz sa preniesol na oblast po-
litickych a obcianskych prav. Tento posun vyustil do insti-
tucionalizacie obcianskej participacie v politickej, socidlnej
i ekonomickej sfére.

Udrzatelny rozvoj sidiel, ktory je neoddelitelnou sticastou
udrzatelného rozvoja spolo¢nosti, nie je mozné dosiah-
nut bez aktivnej participadcie obcanov vo vsetkych jej
fazach a polohach - od procesov planovania rozvoja az
po procesy kazdodennych Zivotnych aktivit v sidle. Oso-
bitné postavenie pritom zohrava Gcast verejnosti v pla-
novacich procesoch, pretozZe prave tu sa tvoria vychodis-
ka pre aktivnu podporu stratégii udrzatelného rozvoja
sidla zo strany verejnosti. Endogénny rozvojovy model
uzemia v sebe spdja myslienky globalizacie a Specifik lo-
kalneho hospodarskeho rozvoja mestskych a vidieckych
regidnov, ktoré najlepsie poznaju lokalni lidri. Vdaka vy-
tvaraniu lokalnych riadiacich Struktur, zainteresovanych
na sidelnom rozvoji Uzemia, je mozné lepsie vyuzivat
miestny rozvojovy potencial a reagovat na meniace sa
potreby obyvatelov. Predpokladé to spolupracu a koor-
dindciu v ramci samospravy obci, dohodu na strategic-
kych ciefoch a pri formulovani rozvojovych programov
v Uzemi, zapojenie rozhodujucich zaujmovych skupin
obyvatelov vratane miestnej podnikatelskej sféry a pre-
pojenie socialnych sieti v ramci sidiel. Pozitivny vztah
k sidlu, pocit sidelnej spolupatri¢nosti a zainteresovanost
na miestnom diani, je silnym motiva¢nym ciniteflom pre
aktivizaciu sidelnych spoloc¢enstiev a vyuzitie socidlneho
kapitalu v uzemi.

Legislativa umoznuje participaciu prostrednictvom zéko-
nov o tzemnom planovani a stavebnom poriadku,* slo-
bodnom pristupe k informaciam® a v ostatnych rokoch
vstupuje do procesov zabezpecujucich ucast verejnosti
na procesoch planovania sidelného rozvoja velmi vyrazne
environmentalne pravo.*’ Slovenska republika sa nedavno
zapojila do projektu ,Zvysovanie ucasti obci a verejnosti na
procese EIA”, ktorého cielom bolo presadzovat nové formy

34 URBACT www.urbact.eu

35 Zékon ¢. 50/76 Z. z. o tizemnom plénovani a stavebnom poriadku v zneni
neskorsich predpisov

36 Zéakon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informécidm a o zmene
a doplneni niektorych zédkonov v zneni neskorsich predpisov

37 Zakon ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie v zneni
neskorsich predpisov
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Ucasti verejnosti na procese EIA v ramci procesu posudzo-
vania vplyvov na Zivotné prostredie na Urovni miestnej
Uzemnej samospravy.

Pre zlep3enie participacie bola schvalend aj Eurépska char-
ta o participativnej demokracii v procesoch izemného pla-
novania,® ktord vyzdvihuje dolezitost zapojenia jednotliv-
cov a komunit v definicii ich Zivotného priestoru pre im-
plementaciu skutoénej participativnej demokracie. U¢ast
jednotlivcov a komunit na verejnom Zivote na vsetkych
urovniach je sucastou zakladnych hodnét demokracie.

Na Slovensku existuju dve velké organizacie zaoberajlice
sa zaujmami samospravy, ktoré sa podielaju aj na pripra-
ve legislativy a planovacich dokumentov. Jednou z nich je
Zdruzenie miest a obci Slovenska (ZMOS), ktoré vzniklo na
obhajobu spolo¢nych zdujmov vietkych zdruzenych si-
diel. To zéroven znameng, Ze jeho Ulohou nie je vstupovat
do rieSenia individuainych problémov jednotlivych ¢len-
skych miest a obci. Vsetky aktivity zdruZenia od roku 1990
smeruju k reforme verejnej spravy, k financovaniu obci
a miest, k prijatiu novych alebo zachovaniu existujucich
kld¢ovych zdkonov o Uzemnej samosprave v podstatne
nezmenenej podobe a k zachovaniu su¢asného voleb-
ného systému. Spomedzi ostatnych dolezitych otazok sa
ZMOS venuje prioritne tym, ktoré maju negativny dosah
na velku vacsinu ¢lenskych obci a miest. ZMOS ma dobro-
volny charakter.

Unia miest Slovenska (UMS) je dobrovolnym zaujmovym
zdruZenim miest SR. Poslanim Unie je prezentovat proble-
matiku Uzemnej samospravy, chranit prava a zaujmy svo-
jich ¢lenov vo vztahu k zdkonodarnej a vykonnej statnej
moci, ako aj k inym organizaciam, zvdzom a zdruzeniam,
poskytovat svojim ¢lenom poradensku a informacnu sluz-
bu, presadzovat persondlnu, finan¢nu, institucionalnu
a danovu suverenitu, vytvarat podmienky pre zabezpece-
nie vymeny skisenosti.

24, POSILNENIE MESTSKE)J
BEZPECNOSTI

V zmysle kompetenéného zdkona je Ministerstvo spravod-
livosti SR aj Ustrednym orgdnom $tatnej spravy pre sudy
a vazenstvo. Sustavu sudov tvori Najvyssi sid SR a ostatné
vSeobecné sudy (54 okresnych sudov, 8 krajskych sudov
a §pecia|izovany trestny sud), ktoré su zarukou sudnej
ochrany prav bez diskrimindcie z akéhokolvek dévodu
a pristupu k spravodlivosti pre kazdu osobu. Osobitné po-
stavenie a kompetencie ma Ustavny sud SR, najvys3si sud-
ny organ ochrany Ustavnosti a zdkonnosti na tizemi SR.
Pocit bezpecia je jednou z hlavnych ludskych potrieb. Pre-
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to je jednou zo zakladnych uloh Policajného zboru posil-
nenie obecnej a mestskej bezpecnosti a jej zabezpeclenia
pre obcanov. Prispiet dokazu i samotni obcania. Mézu sa
zapojit do ochrany mesta, oséb, majetku, zamedzit pa-
chaniu priestupkov, trestnej ¢innosti a to navrhovanim
preventivnych opatreni a poukazanim na rizikové fakto-
ry. Policajny zbor realizuje preventivne projekty a aktivity
s cielom zvysit prdvne vedomie obcanov, predchadzat
pachaniu trestnej cinnosti, zvysit bezpecnost na cestach
a zéroven vykonava prevenciu kriminality a populariza-
ciu prace policie ur¢enu pre obciansku verejnost. Podla
zdkona €. 564/1991 Zb.* kazda obec na uzemi Slovenskej
republiky moze zriadit aj obecnu policiu, ktora je poriad-
kovym Utvarom a poOsobi pri zabezpecovani verejného
poriadku, ochrany Zivotného prostredia a plneni tloh vy-
plyvajucich zo vieobecne zavaznych nariadeni a uzneseni
a rozhodnuti volenych predstavitelov samospravy. V roku
2014 na Slovensku posobilo 167 zborov obecnej policie.*

K bezpecnosti v mestach prispieva aj pritomnost hasic-
skych zborov. Vlada SR uznesenim zo dra 6. novembra
2013 Specifikovala zédmer ,Celoplosného rozmiestnenia sil
a prostriedkov hasi¢skych jednotiek”, ktorym sa zabezpeci
kvalitnejsie pokrytie Uzemi miest a obci hasi¢skymi jed-
notkami a zefektivni sa spolupraca Hasi¢ského a zachran-
ného zboru a obecnych hasi¢skych zborov. Celoplo$né
rozmiestnenie sil a prostriedkov sleduje primerané a vy-
vazenejsie rozmiesthovanie hasi¢skych jednotiek podla
stupna rizika Uzemia obci. Zaroverh umoznuje obecnym
hasi¢skym zborom podfa odbornej a materidlno-technic-
kej irovne ztcastnovat sa na baze dobrovolnosti na posil-
neni mestskej (obecnej) bezpecnosti v spolupraci s Hasic-
skym a zédchrannym zborom.

Mestd pristupuju k napihaniu potreby urbannej bezpe¢-
nosti fragmentdrne. Pri tvorbe verejnych priestorov sa
postupuje podla platnych noriem, ktoré zahfnaju aj prvky
zvysujuce bezpecnost. Chyba vsak komplexny pristup pri
tvorbe a revitalizacii mestskych Struktdr. Mesto Trencin sa
ako prvé mesto zapojilo do projektu Bezpecnost ako kvali-
ta priestoru, ktory prindsa komplexny a jedine¢ny pohlad
na bezpecnost sidelnych priestorov. V ramci projektu bola
vypracovana komplexna metodika hodnotenia mestskych
priestorov z pohladu bezpecnosti. Boli definované meto-
dické nastroje na identifikovanie problémovych oblasti
v mestskych priestoroch a navrhnuté vhodné interven-
cie na eliminaciu bezpec¢nostnych problémov. Navrhnutd
metodika bola otestovana v ramci bezpe¢nostnej studie
mesta Trencin, ktora poskytla redlny obraz o sucasnej si-
tuacii v meste a obsahuje navrhy praktickych procesov
a rieseni. Projekt sa zameriava na problematiku vietkych
zakladnych prvkov mestského priestoru.
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25. SKUSENOSTI A PROBLEMY

Slovenska republika ma skisenosti s vyraznou reformou
verejnej spravy, ktora prebehla od roku 1989. Reforma
verejnej spravy vychadzala z désledného delenia na
Statnu spravu a miestnu samospravu. Touto reformou sa
zacalo nové obdobie pre mesta a obce, ktoré prinieslo
zmenu v riadeni Uzemi a zmenu vnimania obci ako sa-
mospravnych subjektov. Od roku 1996 doslo taktiez
k legislativnym upravam, ktoré posilnili vyznam samo-
spravy decentralizaciou a dekoncentraciou pdsobnosti
zo Statnej spravy na samospravne kraje a obce. V tom-
to obdobi boli zaroven prijaté viaceré zakony, ktoré re-
agovali na potreby praxe. Na zéklade zédkona prebehol
v rokoch 2004 - 2006 aj presun kompetencii z organov
Statnej spravy na obce a samospravne kraje. Presuvali
sa kompetencie, ktoré neboli vylu¢nymi ulohami Statu.
Po presune kompetencii prebehla aj zmena systému fi-
nancovania - fiskalna decentralizacia. Jej cielom bolo
posilnenie danovych prijmov obci a zavedenie nového
systému financovia samosprav. Na zaklade vyssie uve-
denych skuto¢nosti moéze Slovenskd republika svoje
skusenosti a poznatky poskytnut dalsim krajindam zaobe-
rajucim sa reformou verejnej spravy. Proces decentrali-
zacie sa zatial nedd povazovat za ukonceny, ukazuju sa
aj mnohé slabé stranky konkrétne zvoleného modelu,
akymi su prilisna fragmentécia na velké mnozstvo obci
¢i nedostato¢na odborna a technicka kapacita efektivne
spravovat Uzemie a poskytovat ob¢anom sluzby. Samo-
statnym problémom, ktory urcite vyzaduje pozornost, je
spdjanie zdrojov a vykonov obci tak, aby ob¢anom boli
schopné poskytovat vsetky zdkonmi upravené sluzby
v primeranej kvalite.

Napriek tomu, Ze slovenska legislativa upravuje povin-
nosti verejnej spravy v oblasti obc¢ianskej participacie
v porovnani s praxou v zahrani¢i mozno aj nadstandard-
ne, ukazuje sa, Ze samotné legislativne osetrenie tejto
problematiky nie je pre jej efektivnost dostatocné. Pre-
dovsetkym informovanost nie je dostato¢ne adresna
a informacné kanaly ako cesty informacii k ob¢anom
nie su dostato¢ne spolahlivé. Proces participacie casto
skizava do polohy forméalneho naplnenia zdkonom de-
finovanych povinnosti. Casto sa zanedbava zohladnenie
vysledkov participacie v rozhodnutiach zo strany nosite-
lov rozhodovacich pravomoci, ¢im sa znizuje motivacia
obcanov aktivne vstupovat do tohto procesu. Na druhej
strane si na$ obc&an plnohodnotny vyznam samého seba
ako sucasti participujucej verejnosti v sucasnosti viac-
menej iba osvojuje. Je to logicky dosledok minulého
obdobia, v ktorom boli ob¢ania stavani do pozicie pa-
sivnych prijimatelov rozhodnuti o rozvoji svojho mesta,
pricom tie vznikali bez spatnej vazby voci skuto¢nym
potrebam obyvatelov. Posilnenie principov a mecha-
nizmov obcianskej participacie bolo jednym z hlavnych



cielov decentralizécie verejnej spravy — umocnit bez-
prostredny vztah sidelného spolocenstva a miestnej sa-
Mospravy.

Samostatnym problémom, $pecifickym pre Slovensko, je
praca s romskou populaciou. Popri mnohych projektoch,
ktorych cielom je zlepsit Zivotné podmienky a umoz-
novat rozvoj tejto komunity, sa snazia prispdsobit svoj
pristup aj represivne zlozky. Prezidium Policajného zbo-
ru je gestorom projektu a rutinnej prevadzky ,romskych
Specialistov” v Policajnom zbore. V ramci uvedeného
projektu sa vyskolili a zaviedli do rutinnej prevadzky Spe-
cialisti na romsku komunitu najma v obciach a mestach
s najvacsou koncentraciou rémskych obyvatelov. V Po-
licajnom zbore uvedeny projekt dlhodobo funguje ako
rutinnd prevadzka s velkym Uspechom, o ¢om sveddi aj
zaujem zo strany zahrani¢nych policajnych zborov o tento
projekt.

26. BUDUCE PROBLEMY A VYZVY,
KTORE BY MOHLA RIESIT NOVA
URBANNA AGENDA

Pocas procesu decentralizacie boli identifikované aj nové
problémy. Vzhladom na to, Ze decentralizicia verejnej
spravy prebehla skér ako fiskalna decentralizacia, mno-
hé mesta a obce sa dostali do finan¢nej nedostato¢nos-
ti a doposial nebol analyzovany ani objem kompetencii
a skuto¢na potreba financii. V skuto¢nych ¢islach dostava-
ju samospravy viac penazi, avsak nie je zistené, ¢i objem fi-
nancnych prostriedkov je dostatocny na plnenie vsetkych
kompetencii. Pri decentralizicii sa tieZ neriesili problémy
malych miest (do 5 000 obyvatelov), ktoré maju nedosta-
to¢ny potencial nielen rozvijat svoje Uzemie, ale ani len
poskytovat vietky sluzby, ktoré im zo zédkona vyplyvaju.
Je teda nevyhnuté aby prebehol kompetencny a finanény
audit verejnej spravy, ktory by analyzoval schopnost miest
a obci napifat véetky uréené kompetencie s dostato¢nym
finan¢nym krytim. V izemnej samosprave je dalej potreb-
né pokracovat v snahach o modernizéciu, aby bol zabez-
peceny kvalitny a efektivny vykon pésobnosti. Slovensko
moze prispiet v medzinarodnej diskusii o skiisenos-
tiach s prenosom kompetencii na nizsie Urovne spravy
a zaroven hladat indpiracie pre zlep3enie procesu vlastnej
decentralizicie. Slovensko od medzindrodne diskutova-
nych a potvrdenych principov tieZz o¢akava zdéraznenie
potreby uzemnej spoluprace, presahujucej administra-
tivne hranice miest.

MozZnosti participacie obcanov v procesoch rozhodova-
nia sa za posledné roky vyrazne zlepsili. Je viak dolezité,
aby sa pokracovalo v zapajani ob&anov a réznych skupin
do rozhodovania a to aj prostrednictvom réznych zaujmo-
vych zdruZeni a Upravy legislativy. Je nutné zlepsit Uroven
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informovanosti obcanov a informacné kanaly, ako aj ndjst
primeranu mieru participacie ob¢anov, aby rozhodova-
nie samospravy bolo efektivne a zaroven prospesné pre
vietky zucastnené strany. Medzindrodné potvrdenie po-
treby participacie, ale aj rozprava o jej formach a efekti-
vite s prihliadnutim na $pecifické pomery - aj to je jedno
z o¢akdvani Slovenska smerom k Novej urbannej agende.

Ulohou miest je tiez chranit svojich obyvatelov, a to tak
pri zvladani nasledkov mimoriadnych udalosti ako aj pri
beznych situaciach. Na prezidiu Policajného zboru sa pri-
pravuje k akreditacii a nasledne k skusobnej prevadzke
projekt ,antikonfliktnych timov”. Zamerany je na verejné
Sportové, kulturne a iné zhromazdenia, kde sa predpo-
kladaju mozné incidenty a ich rieSenia pomocou komuni-
kacie, bez pouzitia donucovacich prostriedkov. Uvedeny
projekt pomoze zvysit pocet kvalifikovanych pracovnikov
v oblasti policajnych sluzieb na zabezpecenie verejného
poriadku.

Jednym z faktorov, ktoré prispievaju k bezpecnosti, je aj
komplexna tvorba verejnych priestorov. Slovenské mesta
si zatial neosvojili presvedcenie, Ze by si mali vypracovat
metodiku hodnotenia verejnych priestorov z hladiska bez-
pecnosti a definovat néastroje umozniujuce identifikovat
problémové riesenie a navrhnut intervencie v problémo-
vych oblastiach. Urbannou bezpe¢nostou sa momentalne
zaoberd iba jedno krajské mesto Trencin. Medzinarodné
skusenosti v tejto oblasti by mohli byt pre slovenské mes-
ta indpirativne.

Slovensko predpokladd, Ze nova globalna agenda zd6raz-
ni potrebu zaoberat sa bezpe¢nostou miest a to nielen
v represivnych zlozkach, ale aj z hladiska navrhovania
a manazovania mestskych priestorov.
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lovensko je v porovnani s rozvinutymi ekonomika-

mi pomerne malo urbanizovana krajina. Miera ur-

banizacie v SR bola podla udajov OSN v roku 2010
na urovni 54,8 %. To je vyznamne menej ako priemer Eu-
ropy (72,7 %), dokonca menej aj ako priemer vychodnej
Eurdpy (68,9 %). Od roku 1991 dokonca miera urbanizacie
neustale mierne klesda (o objektivite takéhoto hodnotenia
viac v kapitole ). Velkostna Struktdra miest v porovna-
ni s vyspelymi ekonomikami sa vyznamne lisi, dominuju
mensie mesta. Najvacsie mesto, hlavné mesto Bratislava,
ma priblizne 450 tisic obyvatelov, ¢o ju zaraduje na 1 234
miesto spomedzi najvacsich miest sveta. Podiel Bratisla-
vy na celkovom pocte obyvatelov Zijucich v mestach je
13,83 %, ¢o je pod svetovym priemerom, priemerom EU,
ako aj strednej Eurépy (WB, 2014).*" Celkova miera aglo-
merdcie ekonomiky je teda podstatne nizsia v porovnani
s rozvinutymi krajinami, ¢o md vplyv na nizsie aglomerac-
né uspory v ekonomike.

Vyvoj miery urbanizacie

Aj napriek klesajucemu trendu poctu obyvatelov miest
sa mestd SR stali po roku 1990 centrami podnikania,
zamestnanosti a fudského kapitalu. Prechodom na tr-
hovy systém sa rozvinul podnikatelsky sektor, pricom
tahunom podnikatelskej dynamiky boli hlavne velké
mesta. Posilnila sa najma pozicia hlavného mesta Bra-
tislavy. Rast podnikania bol vysledkom predovsetkym
rozvoja malych a strednych podnikov, ktoré predsta-
VUuju v sucasnosti 99 % z celkového poctu firiem. Pocet
firiem (aktivnych a ziskovo orientovanych podnikov),
ktoré vznikli v mestach v roku 2010, dosiahol 123 061,
¢o predstavuje 83 % z celkového poctu ekonomicky
aktivnych firiem v SR v danom roku.*? V mestach pra-
cuje 79 % pracovnikov a podiel miest na ekonomicky
aktivnom obyvatelstve je 56 %. Zaroven sa v mestach
koncentruje fudsky kapital, kedZe v roku 2011 az 72 %
obyvatelov s vysokoskolskym vzdelanim malo trvalé
bydlisko v mestach.
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Porovnania mesto vidiek v SR (2011)

Podiel Podiel obyvatelstva : z :
ekonomicky aktivneho s vysokoskolskym Podiel p?ctu ? Od'e.l
obyvatelstva vzdelanim pracovnikov poctu firiem
Mesta 56 % 72 % 79 % 83 %
Vidiek 44 % 18 % 21 % 17 %

41 http://data.worldbank.org/indicator/EN.URB.LCTY.UR.ZS/countries
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Zdroj dat; SOBD, RES

42 Udaje z Registra ekonomickych subjektov SR.

27.PODPORA MIESTNEHO
EKONOMICKEHO ROZVOJA

S prechodom na trhovu ekonomiku nastal na zaciatku de-
vatdesiatych rokov proces decentralizicie verejnej spravy
a transformacia, resp. budovanie nového institucionalne-
ho systému ekonomiky. Dolezitym krokom bolo vytvore-
nie lokalnej samospravy. Neskorsie kroky smerovali k zme-
ne Uzemnospravneho usporiadania SR a zvy3eniu poctu
miestnych a regiondlnych administrativnych jednotiek
(8 krajov a 79 okresov). Na zaciatku roku 2000 bola uzako-
nenasamosprava regidonov a v suvislosti s tymto procesom
bolo prevedenych viac ako 400 kompetencii $tatnej spravy
na regiondlnu a lokdlnu samospravu. Zarovern s tymto pro-
cesom prebehla aj fiskalna decentralizacia (viac v kapitole
V.). Obce a mestd maju v sucasnosti dolezité kompetencie
v oblasti vlastného rozvoja, Uzemného planovania, dopra-
vy, Skolstva, zdravotnictva, kultdry a Sportu, ochrany priro-
dy a socidlnej pomoci. Mesta maju v sucasnosti moznost
ovplyviovat svoj rozvoj, ten je viak problematicky najma
z pohladu financovania aktivit, ako aj horizontalnej a ver-
tikélnej koordinécie. Vysledkom reformy verejnej spravy
bolo vytvorenie viacerych drovni vladnutia (lokalna, re-
giondlna a narodnd) a viaceré rozvojové oblasti su v su-
¢asnosti rozdelené medzi r6zne Urovne vlady, dochadza
teda k vertikalnej koordinacii roznych sektorov. Sektorovy
pristup vyznamne dominuje, ¢o sa odraza v beznej pre-
vadzke miest. Konkrétnym prikladom je oblast $kolstva,
ktord podlieha viacerym formam riadenia (napr. prevadz-
ku zadkladnych $kol ma na starosti mesto, ale obsah vyuky
ministerstvo skolstva). Viaceré organy Statnej spravy na
narodnej Urovni si vytvorili siet miestnych organizacii, kto-
ré implementuju odvetvové politiky. Medzi najdolezitejsie
lokalne institlcie patria regiondlne rozvojové agentury,
regiondlne poradenské a informacné centrd, podnikatel-
ské inovacné centrd, centra prvého kontaktu, podnikatel-
ské inkubatory, klastre. Viaceré narodné agentiry maju
vytvorend siet lokalnych centier alebo pracovisk.

Najma do roku 2000 mesta svoju rozvojovu politiku opie-
rali o investicie do dopravnej a obcianskej infrastruktury.
V oblasti ekonomického rozvoja sa sustredovali najma na
prildkanie zahrani¢nych priemyselnych firiem, napriklad
budovanim priemyselnych parkov. Dominovali tzv. exo-
génne ekonomické stratégie. Iba ojedinele sa vyskytuju
iniciativy tvorcov mestskych rozvojovych politik, ktoré by
smerovali k podpore podnikania, rozvoja novych odvetvi
a k prepojeniu zaujmov firiem, vzdelavacich a vyskumnych
institucii (tripple helix model). Endogénne modely rozvo-
jovych stratégii miest boli vyuzivané iba v malom rozsa-
hu. Dolezitym milnikom bol vstup SR do Eurdpskej Unie
v roku 2004. V suvislosti s nim sa zvysil déraz na strate-
gické usmernovanie rozvoja miest, pricom sa legislativne
ukotvila povinnost spracovat program hospodérskeho
a socialneho rozvoja mesta. Tento dokument sa stal hlav-
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nym strategickym dokumentom, av3ak, zial, kvoli nedo-
stato¢nym skdsenostiam so strategickym planovanim vo
velkej ¢asti pripadov je len formalnym dokumentom, cas-
to bez vytvorenia organizacnych Struktur pre jeho imple-
mentéciu, financného zabezpecenia a vyhodnocovania
jeho implementacie.

V poslednom obdobi je mozné pozorovat rastuci pocet
aktivit miest, ktoré maju za ciel transforméciu ekonomiky
miest, rozvoj inovativneho podnikania, Sportovych, kul-
turnych a kreativnych aktivit a pod. Druhé najvacsie mesto
SR, Kosice, realizovalo v roku 2013 projekt Eurépskeho
hlavného mesta kultury, pricom sa zameralo na investicie
do kulturnej infrastruktury, kultirnych aktivit a podnika-
nia v tzv. kultdrnych a kreativnych odvetviach.

28. TVORBA PRACOVNYCH MIEST

Proces ekonomickej transformacie SR priniesol vyznam-
né zmeny na trhu prace, ktoré sa spdjali s odvetvovou
restrukturalizadciou ekonomiky. Zanikali pracovné miesta
v sektore polnohospodarstva a v priemysle (najma v de-
vétdesiatych rokoch) a narast zaznamenal sektor sluzieb.
Hybnou silou zmien odvetvovej Struktiry zamestnanosti
SR boli najma zahrani¢né investicie v automobilovom
a elektrotechnickom priemysle, v pribuznych a nadvazu-
jucich odvetviach a rozvoj sektora obchodnych sluzieb.

Aj ked podiel obyvatelov v mestach je relativne nizky,
mesta suU centrom zamestnanosti. Z obyvatelov, ktori su
zamestnani v SR, pracuje v mestach 79 % ludi, zvy3nych
21 % pracuje na vidieku. Zamestnanost sa koncentruje
najma vo vac¢sich mestach. V desiatich mestach s poctom
obyvatelov nad 50 tisic obyvatelov pracuje spolu takmer
50 % pracovnikov.

Po roku 1990 nastal masivny narast podnikania, ktory sa
este posilnil v obdobi vstupu SR do EU a kulminoval tes-
ne pred ekonomickou krizou v roku 2008. V mestach sa
najdynamickejsie vyvijal sektor sluzieb, v ktorom vznikalo
v rokoch 2007 - 2008 ro¢ne takmer desatnasobne viac fi-
riem ako na zaciatku devatdesiatych rokov. Oproti vidieku
mesta ponukaju obyvatelom lepsie pracovné miesta naj-
ma v oblasti znalostne naro¢nych sluzieb. Z pohladu od-
vetvovej Struktury firiem v mestach SR podnikaju najma
firmy odvetvi sluzieb, ktorych podiel na celkovom pocte
firiem bol 87 % (2010). Naopak, na vidieku sa lokalizuju
najma polnohospodarske firmy (69 %). Pre mesta su typic-
ké hlavne firmy v oblasti znalostne naro¢nych finan¢nych
sluzieb (94 % z celkového poctu firiem) a v priemysle do-
minuju hlavne firmy v high tech (85 %).

Vyznamnym ekonomickym problémom SR je pomerne
vysoka miera nezamestnanosti, ktora je jedna z najvyssich



v EU. Podla s¢itania obyvatelov bola miera nezamestna-
nosti v SR v roku 1991 na trovni 4,10 %, pocas dalsich 20
rokov sa vyrazne zvysila.V roku 2001 bola na urovni 20,4 %
avroku 2011 na urovni 16,9 %. Na zaciatku devatdesiatych
rokov mali mesta mierne vyssiu mieru nezamestnanosti,
v roku 2001 vsak uz bola vyrazne nizsia nezamestnanost
v mestach (17,8 %) ako na vidieku (24,1 %) a tento rozdiel
ostal zachovany aj v roku 2011. Nezamestnanost v mes-
tach bola v roku 1991 nizsia v mensich mestach, ale v dal-
Som obdobi sa situdcia zmenila a vacsie mesta nad 50 tisic
obyvatelov maju podstatne nizsiu mieru nezamestnanosti
ako mensie mesta. Miera nezamestnanosti malych miest
je dokonca vyssia ako nezamestnanost v SR.

Kompetencie v oblasti politiky zamestnanosti a socidlnych
veci sU prevazne na narodnej Urovni. Vytvorila sa v3ak siet
lokalnych institucii (Urad prace socialnych veci a rodiny),
ktoré realizuju politiku zamestnanosti na lokalnej Urovni
(napr. monitoring volnych pracovnych miest, poskytova-
nie informacii, poradenstvo, vzdeldvanie, finanénd pod-
pora a pod.). Osobitny déraz sa kladie na pracovné uplat-
nenie znevyhodnenych uchddzacov o zamestnanie (mladi
ludia, marginalizované skupiny) napr. prostrednictvom
poskytovania informacii, poradenstva, finan¢nej podpory,
moznosti krdtkodobého zamestndavania, vytvarania social-
nych podnikov a pod.

29. INTEGRACIA MESTSKE)J

A NARODNEJ EKONOMIKY

Hoci plati, Ze kazdé opatrenie zo strany vlady ma lokalny
rozmer, na Slovensku dominuje sektorovy pristup k rie-
$eniu rozvojovych problémov. Ciel zvysit nizku mieru
urbanizacie, resp. podporit rozvoj miest, nebol doposial
sucastou vladnych rozvojovych politik. Zatial nebol prija-
ty samostatny dokument, ktory by vymedzil dlohu miest
v ekonomickom rozvoji SR, respektive sa zameral na rie-
Senie $pecifickych problémov rozvoja miest. Intervencie
sektorovych politik su zvycajne tzv. priestorovo slepé (spa-
ce blind), ¢o znamen4, ze neberu do Uvahy mozné vplyvy
opatreni na rozvoj mestskych ekonomik. Vytvorilo sa vsak
viacero asociacii a platforiem, ktoré diskutuju a ovplyvru-
ju tvorbu narodnej rozvojovej politiky zo strany zaujmov
lokalnych samosprav ako su napr. Zdruzenie miest a obci
SR a Unia miest SR.

Proces ekonomickej transforméacie SR viedol k vyznamné-
mu narastu regiondlnych rozdielov medzi zapadnou ¢as-
tou a zvysnou castou krajiny. Zdpadna cast zaznamenala
vyraznejsi rast pracovnych miest, podnikania, zahranic-
nych investicii a migracie pracovnikov ako vychodna cast
Slovenska. Bratislavsky regién zaznamenal rapidny ekono-
micky rast a s HDP na obyvatela na trovni 176 % (2013) sa
stal Siestym najrozvinutej$im regiénom EU.
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Vstup do EU v roku 2004 vyrazne zmenil schopnost finan-
covat rozvojové aktivity zaostavajucich regiénov prostred-
nictvom prostriedkov kohéznej pomoci EU. Hlavné stra-
tegické dokumenty pre realizaciu kohéznej politiky EU
v SR® vytvérali predpoklady pre participaciu lokalnych ak-
térov v rozvoji ndrodnej ekonomiky. Objem prostriedkov
zo Strukturalnych fondov bol na urovni 2 mld. eur v ob-
dobi 2004 - 2006, 11 mld. eur v obdobi 2007 - 2011 a na
obdobie 2014 - 2020 je urcenych 14 mld. eur. Prostriedky
zo Strukturalnych fondov v SR boli vac¢sinou urcené na sek-
torové priority (rozvoj vzdelavania, priemyslu, infrastruk-
tury, polfnohospodarstva a pod.). Samospravy miest boli,
resp. sU, oprdvnenymi ziadatelmi a vela miest realizovalo
projekty, ktoré boli zamerané hlavne na obnovu lokalnej
infrastruktury a obcianskej vybavenosti. V programovom
obdobi EU rokov 2007 — 2013 sa vlada rozhodla kon-
centrovat kohéznu pomoc do tzv. inova¢nych (krajské
a okresné mesta) a kohéznych poélov rastu (mensie mesta
a vacsie obce) s cielom koncentrovat prostriedky do vy-
branych centier a posilnit polycentricky koncept rozvoja
osidlenia SR. V realite sa vSak tento systém koncentracie
pomoci uplathoval len obmedzene. Mesta v Bratislavskom
regione, vratane hlavného mesta Bratislava, mali vyrazne
obmedzenejsi pristup k rozvojovym prostriedkom, kedze
region presahuje hranicu pre podporu v rdmci ciela kon-
vergencia, teda priblizovania eurépskych regiénov.

V novom programovom obdobi sa na zaklade iniciativ EU
v oblasti Ulohy miest v ekonomickom rozvoji vymedzilo
8 krajskych miest a ich funkénych zézemi. Tie budu inves-
tovat az 5 % zdrojov ERDF v SR prostrednictvom tzv. integ-
rovanych Gzemnych investicii do udrzatelného mestského
rozvoja na riesenie hospodérskych, environmentalnych,
klimatickych, demografickych a socialnych problémov ich
mestskych oblasti.

Aj v tejto suvislosti je vhodné pripomenut, Ze sa pripravuje
Koncepcia mestského rozvoja SR, ktora ma ambiciu sa stat
vychodiskovym dokumentom pre integraciu mestskej
agendy do rozvojovej politiky SR.

30. SKUSENOSTI A PROBLEMY

V koncepcidch tzemného a hospodarskeho rozvoja Slo-
venska sa vo vseobecnosti kladie doraz na rozvoj vacsich
miest, resp. regiondlnych centier ako zakladnych rozvojo-
vych pélov. Zdévodnuje sa to tym, Zze ekonomické aktivity,
najma terciarneho a kvartérneho sektora budu nadalej
sustredované do velkych miest. Navyse aj globaliza¢né
trendy uprednostriuju ekonomicku ulohu vybranych ag-
lomerdcii, ¢o dokumentuje aj smerovanie zahrani¢nych
investicii. Prave tieto mestd by mali koncentrovat aktivity,

43 Narodny rozvojovy plan (2004 - 2006), Narodny strategicky referencny
ramec (2007 - 2013) a Partnerska dohoda (2014 - 2020)

Zamestnanost vo velkostnych kategoriach miest

Velkostna kategoéria Pocet Pocet EAO Podiel Podiel EAO
pracovnikov pracovnikov

0-4999 30193 34204 2,4 % 2,3%
5000-9999 104 742 159 831 8,3 % 10,9 %
10000-19999 174 454 233184 13,8 % 16,0 %
20000-49999 333 667 422 683 26,4 % 28,9 %
50000-99999 275174 280 058 21,8% 19,2 %
100000-viac 344 345 331702 27,3 % 22,7 %
Celkovy sticet 1262575 1461662 100,0 % 100,0 %

Zdroj udajov: Udaje spracované Ekonomickou univerzitou v Bratislave

Vyvoj miery mestskej a vidieckej nezamestnanosti v SR

Pocet nezamestnanych Miera nezamestnanosti
1991 2001 2011 1991 2001 2011
Mesta 64 060 285618 197 238 4,15 % 17,82 % 13,49 %
Vidiek 43 356 275 596 245 847 4,04 % 24,06 % 21,04 %
SR 107 416 561214 443 085 4,10 % 20,42 % 16,85 %

Zdroj tdajov: Udaje spracované Ekonomickou univerzitou v Bratislave

Miera nezamestnanosti vo velkostnych kategodriach miest

Velkostna skupina 1991 2001 2011

0-4999 3,7 % 21,5% 194 %
5000-9999 3,7% 21,4 % 17,2%
10000-19999 3,6 % 20,7 % 15,3 %
20000-49999 4,1 % 19,9 % 14,7 %
50000-99999 4,5 % 16,3 % 11,3 %
100000-viac 4,5 % 12,4 % 10,2 %
Mesta spolu 4,1 % 17,8 % 13,5%

investorov a mohli by sa stat aktivizujucim pdlom rozvoja
sirSieho regiénu. Problémové si mesta mélo rozvinutych
regionov juzného, severovychodného a vychodného Slo-
venska, ktorych rozvojovy potencidl je oslabovany aj nevy-
budovanou dopravnou infrastrukturou, okrajovou polohou
v ramci SR a susedstvom s menej rozvinutymi regiéonmi
okolitych krajin.
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Zdroj tdajov: Udaje spracované Ekonomickou univerzitou v Bratislave

Napriek tomu, Ze v slovenskych mestach je k trvalému po-
bytu prihlasenych iba 54,4 % obyvatelov, mesta zamest-
navaju az 79 % pracujucich. Aj tieto Statistické udaje pou-
kazuju na skutoc¢nost, ze mesta poskytuju sluzby Sirsiemu
spektru [udineziba vlastnym ob¢anom. Vo vyske dafovych
transferov pre mesta vsak vydavky potrebné na poskytnu-
tie sluzieb denne pritomnych [udi nie su reflektované.



Slovenské mestd si zatial dostatocne neuvedomuiju, ze
mobzu aktivne konat v prospech ekonomického rozvoja.
Pokrocili sice v planovani svojho hospodarskeho a social-
neho rozvoja, avsak svoje plany nedostatoc¢ne monitoruju
a vyhodnocuju. Medzi najvacsie rizika patria financné a le-
gislativne limity (nedostatok zdrojov, neefektivne verejné
obstaravanie), ale aj pasivita a ¢akanie na iniciativu Statu
a Eurépskej unie. Obmedzenim je aj prilisnd fragmenta-
cia systému miestnej samospravy. Ambiciéznejsie aktivi-
ty zvladnu iba vadsie mesta, ¢o v podmienkach Sloven-
ska znamena tie, ktoré maju dobru spolupracu s obcami
v ramci svojich funkénych oblasti.

Vaznym problémom je nedostatok odbornikov na ekono-
micky rozvoj v Strukture miestnych institucii a dostatok re-
levantnych informdcii o rozvoji. Planovanie a manazment
rozvoja byvaju len jednou z mnohych uloh, ktoré konkrét-
ni pracovnici vykondvaju. Okrem toho su prevazne bez
vacsich kompetencii a vplyvu na alokaciu zdrojov.

31. BUDUCE PROBLEMY A VYZVY,
KTORE BY MOHLA RIESIT NOVA
URBANNA AGENDA

Mestd su typickou sucastou ekonomiky. M6Zzeme v nich
pozorovat rozmach ¢i naopak Upadok, pricom na situaciu
v ndrodnej a globalnej ekonomike reaguju odlisne. Okrem
investicii a rastlcej zamestnanosti je vyznamny aj ich pri-
nos k rozvoju miestneho spolocenstva (angl. community
economic development).

Pre rozvoj dnes nestaci ponukat prednosti a atraktivity
z pred-industridlnych cias ako prirodné zdroje, dobra do-
pravna dostupnost, dostatok pracovnej sily. Mesta mozu
upadat z dévodu nedostatoc¢nej restrukturalizacie eko-
nomiky a z toho vyplyvajiceho zatvarania nedostato¢ne
konkurencieschopnych podnikov, sprevadzaného ubyt-
kom pracovnych miest. Problémom vsak moze byt aj ne-
dostato¢nd podpora zo strany Statu, neatraktivna pracov-
na sila s nevyhovujicou Struktdrou zruénosti a odborne;j
pripravy, ale aj zIé socidlne ¢&i Zivotné prostredie. Upadok
miestnej ekonomiky sa vacsinou prendsa do dalsich casti
miestneho Zivota a Usti do odchodu ¢asti produktivnych
obyvatelov z mesta, ¢o nasledne staZuje opatovné nastar-
tovanie miestnej ekonomiky.

Nova urbanna agenda by mala prispiet k podpore miest-
neho ekonomického rozvoja a tlohe mestskych eko-
nomik v tvorbe primeranych pracovnych miest ako
zakladného predpokladu déstojného zivota obyvatelov
miest. Mala by tiez motivovat mesta k tomu, aby sa nespo-
liehali iba na 3tét, ale prijali svoju Ulohu v rozvoji vlastnej
ekonomiky.
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yvanie a kvalitné sluzby spojené s byvanim tvoria
sucast zakladnych ludskych potrieb. Mali by byt
uspokojované na urovni zodpovedajucej celkové-
mu stupriu socialno-ekonomického rozvoja spolo¢nosti,
pricom kvalita a dostupnost byvania su c¢asto vnimané
ako hodnotiace ukazovatele Zivotnej trovne spolo¢nosti.

32. CHARAKTERISTIKA BYVANIA

NA SLOVENSKU

Aktudlny stav v byvani je vysledkom dlhodobého vyvoja.
Zasadnym momentom, ktory ovplyvnil aj sektor byvania,
boli spolo¢ensko-ekonomické a politické zmeny po roku
1989. Ukoncenie podpory systému komplexnej bytovej
vystavby realizovanej 3$tdtom a nasledné umoznenie
transformacie vlastnictva bytového fondu z vlastnictva
miest, obci a bytovych druzstiev do vlastnictva uZivate-
lov tychto bytov vyrazne ovplyvnili dostupnost byvania
na Slovensku.V neposlednom rade aj cenova dereguldcia
sluzieb spojenych s byvanim, ako aj samotné ceny bytov,
sa stali vyznamnymi faktormi ovplyvnujucimi dostup-
nost byvania.

Faktorom, ktory ovplyvnil celkovi dostupnost byvania,
je prave vyrazny utlm vystavby bytov, pretoze v porovna-
ni k 33 437 bytom postavenym v roku 1989, bolo v roku
1994 postavenych len 6 709 bytov a v roku 1995 uz iba
6 157 bytov. Az po prijati prisluSnej legislativy a zavede-
ni novych ekonomickych nastrojov prislo k postupnému
narastu po¢tu dokoncovanych bytov, pricom v su¢asnom
obdobi sa priemerne ro¢ne dokondi priblizne 16 500 by-
tov.

Bytovy fond v mestach podla obdobia vystavby
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Transformaciou vlastnictva bytového fondu sa vyraznym
spésobom zmenila vlastnicka Strukttra bytového fondu
na Slovensku. Sikromné vlastnictvo bytov sa stalo domi-
nantnou formou byvania, pricom v si¢asnosti predstavu-
je viac ako 90 %, zatial ¢o v roku 2001 to bolo len 73,8 %
a v roku 1991 len 55,4 % bytového fondu. Dal$im sprie-
vodnym javom je vyrazny pokles podielu verejného na-
jomného sektoru, ktory v sucasnosti reprezentuje len
asi 3 % z celého bytového fondu (pokles z 27,7 % v roku
1991). Jednym z dosledkov tejto masivnej zmeny formy
vlastnictva bytov bolo aj prenesenie zodpovednosti za
obstaranie si vlastného byvania na obcana, ako aj prene-
senie zodpovednosti za prevadzku a udrzbu tohto byto-
vého fondu na vlastnikov bytov.

Pre bytovy fond v mestach je charakteristickd dominan-
cia vlastnickeho byvania, pricom najomné byvanie pred-
stavuje priblizne 5 % bytového fondu (1,7 % verejné
a 3,3 % sukromné najomné byvanie). Aj tento stav je do-
sledkom vyssie uvedenych zmien a predstavuje to isty pa-
radox, Ze prave v mestach, kde by mala byt vyrazne vyssia
ponuka, ako aj dopyt po najomnom byvani v suvislosti so
zabezpecenim potrieb mesta, zvy$enim mobility pracov-
nej sily, zvySenim dostupnosti prechodnych a do¢asnych
foriem byvania a pod., je dominantnou formou prave
vlastnicke byvanie. Dal3ich cca 5,3 % bytov v mestach je
vo vlastnictve bytovych druzstiev. Zaroven je vsak nut-
né podotknut, Ze nadalej pokracuje transformécia formy
vlastnictva v tychto segmentoch byvania.

Stav bytového fondu v mestach je vo velkej miere vysled-
kom vystavby pred rokom 1990 (viac ako 80 %). Zna¢na
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Zdroj dat: Statisticky trad SR

Cast bytovych domov vykazuje nedostatky a poruchy,
ktoré su spdsobené bliziacou sa hranicou ich Zivotnosti
a opotrebovanim. Napriek tomu je kvalita byvania v mes-
tach vysoka, pretoze viac ako 75 % bytového fondu miest
tvoria byty najvyssej kategérie.

V oblasti bytovej vystavby v mestach sledujeme v ostat-
nych rokoch regres, i napriek tomu, Ze celkova uroven
bytovej vystavby si zachovava viac-menej stabilitu v po¢-
te dokoncovanych bytov ro¢ne. V obdobi rokov 2003 -
2013 bolo v slovenskych mestach postavenych 87 840
bytov. Maximum dosiahla bytové vystavba v roku 2009,
kedy bolo dokoncenych 10 725 bytov. V stuc¢asnosti sa
bytova vystavba v mestach v3ak vratila na Uroven z pred
desiatich rokov, tazisko bytovej vystavby sa tak presuva
na mensie sidla, resp. obce.

Z pohladu velkostnej kategdrie miest prevlada vystavba
vo velkych mestach. Viac ako tretina bytov (37,3 %) bola
postavend v metropolach Slovenska (Bratislava, Kosice).
V ostatnych rokoch bol zaznamenany mierny nérast byto-
vej vystavby v kategérii miest s po¢tom obyvatelov 20 000
az 49 999. Z hladiska typu byvania je nadalej prevladaju-
cim typom vystavba bytov v bytovych domoch.

Jednym z ukazovatelov rozvoja krajiny v segmente by-
vania je aj pocet bytov na tisic obyvatelov, pricom pod-
la udajov zo S¢itania obyvatelov, domov a bytov (SOBD)
v roku 2011 pripadalo na Slovensku na tisic obyvatelov
370 vietkych bytov, resp. 329 obyvanych bytov.

V obdobi medzi rokmi 2003 az 2013 bolo najviac bytov na
1000 obyvatelov postavenych v hlavhom meste a dalsich

Podiel dokoncenych bytov v mestach SR podla velkostnej kategérie miest

[l viac ako 100 000 obyvatelov

Bl 50000 - 99 999 obyvatelov
20 000 - 49 999 obyvatelov

B 10000 - 19 999 obyvatelov
do 10 000 obyvatelov

Zdroj dat: Statisticky urad SR

Podiel dokoncenych bytov na 1000 obyvatelov v obdobi 2003 - 2013 v %
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Zdroj dat: Statisticky urad SR



mestach zapadného Slovenska (Trnava, Trencin). Naopak
Kosice, druhé najvacsie mesto SR, v tomto ukazovateli vy-
razne zaostavali, a to aj napriek tomu, ze celkovo v pocte
dokon¢enych bytov v sledovanom obdobi boli na 2. mies-
te hned'za Bratislavou.

33. POSILNENIE A ZLEPSENIE
PRISTUPU K FINANCOVANIU
BYVANIA

Bytova politika na Slovensku zaznamenala za ostatné dve
dekady vyrazné zmeny. Stat na nové podmienky trhovej
ekonomiky reagoval v roku 1994 prijatim prvej Koncepcie
sStdtnej bytovej politiky, ktora stanovila zakladné ciele byto-
vej politiky v podmienkach SR. Jednym z nich je celkové
zvySovanie Urovne byvania a vytvaranie takych legisla-
tivnych, technickych a ekonomickych podmienok, aby
byvanie bolo pre obyvatelov dostupné a aby si kazda do-
macnost mohla zabezpecit primerané byvanie zodpove-
dajuce vyske vlastnych prijmov a potrebam. Nésledne bol
uvedeny koncepény materidl pravidelne vyhodnocovany
a aktualizovany priblizne v pétrocnych cykloch. Aktudlne
je platna Koncepcia $tdtnej bytovej politiky do roku 2020,
ktoru schvdlila vlada zaciatkom roka 2015, a ktora obsahu-
je ciele a Ulohy na nasledujuce obdobie.

Faktorom, ktory vyznamne ovplyvnuje bytové politiky
jednotlivych miest, je rozdelenie kompetencii medzi 3ta-
tom (vladou), vy3simi Gzemnymi celkami (VUC), obcami
(teda aj mestami) a ob¢anom. V trhovom hospodarstve ne-
sie ob¢an primarnu zodpovednost za obstaranie vlastného
byvania. P6sobnost $tatu je determinovana najma tvorbou
stabilnych ekonomickych a legislativnych podmienok pre
jednotlivé subjekty v oblasti byvania. Pésobnost VUC je
v koncepcnej, legislativnej a vo vykonnej ¢innosti, ktord vy-
plyva z ich uloh pri starostlivosti o viestranny rozvoj svojho
Uzemia a potreby svojich obyvatelov. V zmysle platného le-
gislativneho ramca su prave obce (mestd) zodpovedné za
koncepciu rozvoja jednotlivych oblasti Zivota obce (mesta),
spolupdsobia pri utvaranivhodnych podmienok na byvanie
v obci a obstardvaju a schvaluju programy rozvoja byvania
obce (mesta). S uvedenou pdsobnostou obci (miest) stvi-
si aj koordinacia a zabezpecovanie pozemkov a technickej
vybavenosti pre vystavbu bytov a skvalitiovanie hospoda-
renia s obecnym (mestskym) bytovym fondom.

Vytvaranie priaznivych podmienok pre byvanie je vy-
znamnym aspektom, ktory méze pozitivne ovplyvnit de-
mograficku Struktudru mesta z hladiska veku jeho obyvate-
lov a tiez mdZze priaznivo nastavit migra¢né trendy hlavne
produktivnych skupin obyvatelstva.

Z tohto pohladu su velmi dolezité podporné nastroje
$tatu zacielené na podporu novej bytovej vystavby, ale
i na obnovu a modernizaciu bytového fondu. Reformy
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uskuto¢nené v oblasti bytovej politiky umoznili zaviest
systém viacerych podpornych ekonomickych nastrojov
rozvoja byvania (v oblasti Uverovej a dotac¢nej politiky).
Z hladiska miest st najdélezitejsie Statny fond rozvo-
ja byvania (SFRB) a Program rozvoja byvania. SFRB bol
zalozeny v roku 1996 ako ucelovy fond na financovanie
statnej podpory pri rozsirovani a zveladovani bytového
fondu najma prostrednictvom poskytovania vyhodnych
dlhodobych uverov. Obec (mesto) moéze ziskat zvyhod-
neny Gver** na vystavbu a kdpu najomného bytu, mo-
dernizéciu, zateplenie alebo odstrdnenie systémovej
poruchy bytového domu, vystavbu a obnovu zariade-
nia socialnych sluzieb. Ministerstvo dopravy, vystavby
a regiondlneho rozvoja SR (MDVRR SR) prostrednictvom
Programu rozvoja byvania poskytuje dotacie na obsta-
ranie ndjomnych bytov uréenych na socidlne byvanie,
obstaranie technickej vybavenosti a odstranenie systé-
movych portch bytovych domov.*

V praxi je obstaravanie verejnych najomnych bytov ur-
¢enych na socidlne byvanie realizované prostrednictvom
kombinacie dotacii MDVRR SR a zvyhodneného uveru
z0 SFRB.V obdobi rokov 2000 az 2014 tak bolo podporené
obstaranie 37 608 verejnych najomnych bytov po celom
Uzemi Slovenska.

Dalsie nastroje, ktoré maju nezastupitelnt dlohu z hladis-
ka zabezpecovania byvania v mestich a néstroje uréené
pre dalsie skupiny obyvatelstva, su stadtna prémia k staveb-
nému sporeniu a zvyhodnenie Urokovej miery hypotekar-
neho Uveru (bonifikacia hypotekarneho tveru). Oba tieto
nastroje prioritne sluzia k zabezpecovaniu vlastnickeho
byvania prostrednictvom obstarania novych bytov, resp.
k zvyseniu kvality existujucich bytov prostrednictvom ich
rekonstrukcie a obnovy.

34. ZLEPSENIE PRISTUPU

K PRIMERANEMU BYVANIU

Bytova politika miest je ovplyviiovana ekonomickym vy-
vojom, demografickou a sociologickou $truktirou svo-
jich obyvatelov, ale aj celkovou socidlnou a politickou
stabilitou. Diferencované potreby obyvatelov v oblasti

44 Podmienky poskytovania Uveru v sicasnosti upravuje zakon ¢. 150/2013 Z.
z. 0 Statnom fonde rozvoja byvania

45 V zmysle zdkona ¢. 443/2010 Z. z. o dotacidch na rozvoj byvania a o so-
cidlnom byvani v zneni zékona ¢. 134/2013 Z. z. sa dotécie na obstaranie na-
jomnych bytov poskytuju obciam, mestam, vyssim uzemnym celkom a ne-
ziskovym organizdcidm na vystavbu najomnych bytov bezného a nizsieho
Standardu, ktoré su urcené hlavne pre nizsie prijmové skupiny obyvatelstva
vratane obcanov socialne vyluc¢enych rémskych komunit. Podlahova plocha
bytu bezného $tandardu nesmie prevysit 80 m* a podlahova plocha bytu
nizsieho $tandardu 60 m?. Dotécia na byty bezného $tandardu sa poskytuje
do vysky 40 % a na byty nizsieho Standardu do vysky 75 % obstaravacich
nakladov pri dodrzani ostatnych podmienok, najma vsak maximalnej vysky
opréavnenych nakladov na m? (do 900 eur na 1 m? bytu bezného $tandardu,
resp. do 605 eur na 1 m? bytu nizdieho $tandardu), od ktorej sa odvija vyska
najmu. Vyska ndjmu méze byt stanovena maximalne do vysky 5 % obstara-
vacich nékladov ro¢ne.

byvania sa prejavuju predovsetkym na miestnej Grovni.
V slovenskych podmienkach su to prave obce (mesta),
ktoré maju priame ndstroje a moznosti na realizaciu ak-
tivnej bytovej politiky.

Bytova politika je jednou z oblasti, kde sa negativne
prejavil proces decentralizacie, ale aj transformacie
obecného, resp. statneho majetku. Predaj bytového
fondu, ale aj pozemkov vhodnych na bytovu vystavbu,
prebiehal a nadalej prebieha nekoncep¢ne a bez pred-
chadzajucej dokladnej analyzy nielen finan¢nej, ale
i socidlnej a demografickej. Vysledkom je neadekvatny
vynos z tychto predajov a nedostatok ndjomnych bytov
vo verejnom sektore.

Z hladiska novej vystavby v oblasti verejného ndjomného
byvania je taktiez mozné konstatovat, ze prave mesta za-
ostavaju v rozvoji tohto segmentu byvania. Z celkového
poctu podporenych ndjomnych bytov vo verejnom sekto-
re len 46 % tychto bytov je v mestach.

V ramci velkostnych kategdrii miest je najvyssia Uroven
vystavby najomnych bytov vo verejnom sektore v men-
Sich a strednych mestach (do 49 999 obyvatelov). Z hladis-
ka poctu najomnych bytov na tisic obyvatelov dosahuju
najvyssiu Uroverni mensie mesta (do 19 999 obyvatelov),
viac ako 20 ndjomnych bytov na 1 000 obyvatelov. Naj-
negativnejsie z tohto pohladu sa vyvija tento segment
prave v metropolach Slovenska (Bratislava, Kosice).

Podiel dokoncenych verejnych najomnych bytov v mestach SR podla velkostnej kategodrie miest

(obdobie rokov 2000 - 2014)

[l viac ako 100 000 obyvatelov

Il 50000 - 99 999 obyvatelov
20 000 - 49 999 obyvatelov

B 10000 - 19 999 obyvatelov
do 10 000 obyvatelov

Zdroj dat: Statisticky urad SR

Podiel dokoncenych verejnych najomnych bytov na 1000 obyvatelov v 11 najvacsich mestach SR

(obdobie rokov 2000 - 2014, v %)
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Domacnostiam, ktoré spifaji podmienky hmotnej niidze*
a podmienky na poskytnutie pomoci v hmotnej nudzi, sa
poskytuje pomoc v hmotnej nudzi, ktord pozostava z davky
v hmotnej ntdzi a prispevkov k davke v hmotnej nidzi, kto-
rymi moéze byt: ochranny prispevok, aktivacny prispevok,
prispevok na nezaopatrené dieta a prispevok na byvanie.

35. ZLEPSOVANIE SLUMOV

A PREVENCIA ICH VZNIKU

Vzhladom na charakteristiku a definiciu slumu nie je mozné
v sucasnych podmienkach SR hovorit o ich existencii.
Proces transformdacie so sebou priniesol aj narast socialno-
patologickych javov. Vzhladom na ich charakter, ako aj na
charakterslovenskychmiestjekomplikovanéichvstruktire
slovenskych miest lokalizovat. Jednym z najzavaznejsich
problémov Slovenska v oblasti chudoby a exkluzie sa
ukazuje proces segregacie, ktory je velmi casto spojeny
s obyvatelmi rdmskej narodnosti v segregovanych, resp.
inak vyluc¢enych osidleniach. Problém rémskej segregacie
je identifikovatelny aj vo viacerych slovenskych mestach,
dominantne sa v3ak tyka vidieckeho prostredia.

V ramci mestskej Struktiry sa najcastejsie stretdvame so
satelitnymi sidliskami na okraji véc¢sich miest, kde bolo
umelo prestahované vacsie mnozstvo rdmskych rodin
(KoSice, Rimavska Sobota), s roztrisenymi chatrajicimi
obydliami umiestnenymi najcastejsie v starej mestskej
zastavbe v centrach miest (Dobsing, Gelnica), s rémsky-
mi osidleniami na periférii miest (Humenné, Lucenec
a pod.). Rdmske sidla su vo vacsej miere charakteristic-
ké preludnenostou bytov, vysokou mierou nezamest-
nanosti, devastaciou obytného prostredia, zlymi hygie-
nickymi ndvykmi a v neposlednom rade aj zvysenou
mierou kriminality. Toto predstavuje pre mesta vyzvu,
s ktorou sa musia v rdmci svojich kompetencii zaoberat
a hladat primerané rieSenia. Skisenosti ukazuju, ze pra-
ve aktivny a dlhodoby pristup samospravy k rieeniu
tychto problémov moéze priniest zlepsenie situacie, nie-
len tejto skupiny obyvatelstva ale celému mestu, resp.
okoliu. Snahou niektorych miest je riesit problém pre-
stahovanim tychto skupin obyvatelstva do iného sidla.
Je nutné konstatovat, Ze tymto sposobom sa situécia
neriedi, iba premiestfiuje, pricom takyto pristup méze
v mnohych pripadoch viest k podstatnému zhor3eniu
moznych realizovatelnych rieseni. Ovela efektivnejsie
su postupy dlhodobej aktivnej komunitnej prace s do-
tknutou skupinou obyvatelstva.

Na uc¢innui pomoc mestam zvladnut riesenie tohto prob-
Iému bolo z pozicie $tatu prijatych viacero opatreni, ¢i uz
v oblasti socialnej, bytovej, vzdeldvacej, resp. zdravotnej,

46 Zakon ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni
niektorych zékonov
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ktorych ciefom je zlepsenie Zivotnych podmienok tejto
skupiny obyvatelstva. Mesta tak maju k dispozicii nastro-
je na rieSenie, resp. prevenciu vzniku takto segregova-
nych osidleni.

36. ZAKLADNE SLUZBY

Ukon¢enie podpory systému komplexnej bytovej vystav-
by po roku 1989 malo vplyv nielen na stav bytového fon-
du, ale aj na rozvoj technickej a obcianskej vybavenosti,
ktord bola dovtedy priamo prepojend s vystavbou bytov.
V sucasnosti urcuje rozvoj obcianskej vybavenosti (obcho-
dy, sluzby) primarne siukromny sektor.

Obce v SR okrem iného zabezpecuju podmienky na za-
sobovanie obyvatelov pitnou vodou, odvadzanie odpa-
dovych vod,*”” nakladanie s komunalnymi odpadmi, ktoré
vznikli na tzemi obce.*®

37. ODPADOVE HOSPODARSTVO

V oblasti odpadového hospodarstva patri SR v porovna-
ni s krajinami EU medzi krajiny s najnizsou ro¢nou pro-
dukciou komundlnych odpadov na obyvatela. Najvac¢sim
negativom v nakladani s odpadmi je v3ak vysoky podiel
zneSkodnovania odpadov skladkovanim. Napriek klesa-
jucemu trendu skladdkovania komunalnych odpadov je
dynamika tohto poklesu nedostato¢na. V sucasnosti plati
v SR povinnost pre obec zaviest a zabezpecovat vykona-
vanie triedeného zberu komundlnych odpadov pre pa-
pier, plasty, kovy, sklo a biologicky rozlozitelné komunalne
odpady. Cielom do roku 2020 je dosiahnut 50 % uUrover
recyklacie komunalnych odpadov.*

38. PITNA VODA

Zdrojmi pitnej vody na Slovensku st bud podzemna voda
(82,2 %) alebo povrchova voda (17,8 %), pricom najvacsou
prirodzenou zasobarfiou podzemnej vody v SR a v stred-
nej Eurdpe je Zitny ostrov. V troch z 6smich krajov SR st na
zasobovanie vyuzivané iba podzemné vodarenské zdroje,
v ostatnych krajoch sa vyuzivaju podzemné i povrchové
zdroje pitnej vody.>®

Oblast problematiky pitnej vody v SR upravuje niekolko
pravnych predpisov.’’ Zakladnym koncepénym doku-

47 Zakon ¢.442/2002 Z. z. o verejnych vodovodoch a verejnych kanaliza-
ciadch a o zmene a doplneni zdkona ¢. 276/2001 Z. z. o reguldcii v sietovych
odvetviach

48 Zékon ¢.79/2015 Z. z. o odpadoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
49 Zdroj: Program odpadového hospodarstva SR na roky 2016 az 2020

50 Zdroj: http://www.vuvh.sk/download/VaV/Vystupy/Letak-SK_web.pdf

51 Zakon ¢.442/2002 Z. z. o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach
a o0 zmene a doplneni zékona ¢. 276/2001 Z. z. o reguldcii v sietovych odvet-
viach v zneni neskorsich predpisov

Vyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia SR ¢. 636/2004 Z. z.

Vyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia SR ¢. 605/2005 Z. z.

Podiel obyvatelov zasobovanych vodou z verejnych vodovodov (v %)

90,0

88,0

86,0

84,0

82,0

80,0

78,0

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zasobovanie bytov vodou v roku 2011 (S¢itanie obyvatelov, domov a bytov 2011)
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Mesto/ Zasobovanie vodou (%) Spolu
vidiek
nezisteny vodovod zo | vodovod v byte vodovod bez
zdroj spolo¢ného zvlastného mimo bytu vodovodu
zdroja zdroja
Mesto 13,7 83,6 2,0 0,5 0,2 1149 993
Vidiek 21,0 55,7 20,1 0,6 2,6 844 904
Spolu 16,8 71,6 9,7 0,6 1,3 1994 897

Podiel obyvatelov napojenych na verejnu kanalizaénu siet (v %)
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Zdroj dat: Statisticky urad SR



Konecna energeticka spotreba podla jednotlivych sektorov
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mentom pre realizaciu vodohospodarskej politiky SR je
Koncepcia vodohospoddrskej politiky Slovenskej republiky
do roku 2015.

Zasobovanie obyvatelov SR pitnou vodou sa realizuje dvomi
spoésobmi, a to hromadnym zdsobovanim®? a individual-
nym zdsobovanim.>* Kym podiel obyvatelov zasobovanych
pitnou vodou z verejnych vodovodov bol v roku 1996 na
urovni 79,7 % z celkového poctu obyvatelov SR, v roku 2006
to uz bolo 86,3 %, v roku 2011, kedy prebehlo s¢itanie obyva-
telov, domov a bytov, 86,9 %.V roku 2014 bolo vodou z verej-
nych vodovodov zasobovanych 87,7 % obyvatelov. Ostatni
obyvatelia maju pristup k pitnej vode v rdmci individualneho
zasobovania z domovych studni. Kvalitu vody u spotrebitela
sleduju regionalne Urady verejného zdravotnictva.

Kontrolu kvality surovej vody v zdrojoch a kontrolu kvality
vody v rozvodnej sieti zabezpecuju vlastnici alebo prevadz-

Vyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia SR ¢. 684/2006 Z. z.

Zékon ¢.364/2004 Z. z. o vodach a o zmene a doplneni zdkona SNR ¢. 372/1990
Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov

Nariadenie vlady SR ¢. 354/2006 Z. z., ktorym sa ustanovuju poZziadavky na vodu
ur¢enu na fudsku spotrebu a kontrolu kvality vody urcenej na fudsku spotrebu
Zakon ¢.355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zme-
ne a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov

Vyhladska Ministerstva zdravotnictva SR ¢. 550/2007 Z. z. o podrobnostiach
o poziadavkach na vyrobky urc¢ené na styk s pitnou vodou

52 Zasobovanie pitnou vodou z verejného vodovodu alebo z vodarenského
zdroja, ktory zdsobuje najmenej 50 oséb.

53 Zasobovanie pitnou vodou z jedného zdroja s dennou produkciou vody
menej ako 10 m? alebo zo zdroja zasobujiceho menej ako 50 0s6b.
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Zdroj dat: Statisticky Grad SR

kovatelia verejnych vodovodov. Prevadzkovatelmi mézu
byt vodarenské spoloc¢nosti, obce alebo iné pravnické a fy-
zické osoby, ktoré maju prislusné opravnenie na prevadz-
kovanie verejného vodovodu.

Budovanie novych inZinierskych sieti je financované z via-
cerych zdrojov. V poslednom desatroci sa vyznamnym
zdrojom financovania stali eurépske strukturdlne a inves-
ti¢né fondy.>

Napriek vysokej dostupnosti pitnej vody z verejnych vo-
dovodov je v SR zaznamendvany trend poklesu jej spotre-
by. Coraz viac obyvatelov uprednostiuje vodu z vlastnych
studni alebo kupu balenej vody. K budovaniu a pouzivaniu
vlastnych studni vedie obyvatelov najma snaha o usetre-
nie finan¢nych prostriedkov.

54 V rokoch 2007 - 2013 bolo viacero projektov na budovanie verej-
nych vodovodov realizovanych v ramci Operaéného programu Zivotné
prostredie riadeného Ministerstvom zivotného prostredia SR (www.opzp.
sk) a Programu rozvoja vidieka Ministerstva pddohospodérstva a rozvoja
vidieka SR.

Ministerstvo pédohospodarstva a rozvoja vidieka SR prostrednictvom In-
tegrovaného regionalneho opera¢ného programu v programovom obdo-
bi 2014 - 2020 vytvara moznosti pre rozvoj zabezpecenia bezproblémo-
vého zasobovania obyvatelstva kvalitnou pitnou vodou prostrednictvom
vystavby alebo rekonstrukcie sieti vodovodov v mestskom prostredi.
Dalsim finan¢nym néstrojom na podporu postupného dobudovévania verej-
nych vodovodov je Environmentélny fond (www.envirofond.sk), ktory ro¢ne
podpori cca 50 verejnych vodovodov.

Moznosti na podporu budovania verejnych vodovodov su vytvorené aj v ram-
ci opravnenych aktivit Operacného programu Kvalita Zivotného prostredia na
roky 2014 - 2020.

Podiel energie z OZE na hrubej kone¢nej spotrebe energie v %
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39. ZAKLADNE HYGIENICKE
ZARIADENIA A KANALIZACIA

Zakladna infrastruktura a sluzby na obecnej trovni zaht-
faju aj hygienické zariadenia a kanalizaciu. Za poslednych
10 rokov bol v SR dosiahnuty vyrazny pokrok v odvadzani
a cisteni komunalnych odpadovych vod najma vdaka ve-
rejnym finan¢nym zdrojom Eurépskej Unie.>> V sucasnosti
sa pozornost sustreduje hlavne na vystavbu novych is-
tiarni odpadovych vod (Cov) a stokovych sieti.

V roku 2014 byvalo v domoch pripojenych na verejnu ka-
nalizaciu 64,7 %°® z celkového poctu obyvatelov. Postup-
nym pripéjanim sa producentov odpadovych vod na novo
vybudované verejné kanalizdcie sa ocakadva zlepSenie
vplyvu na kvalitu vody v SR. Zber, odvadzanie a cistenie
komunalnych odpadovych véd je jednym zo zasadnych
nastrojov ochrany vodnych ekosystémov a zlepSovania
stavu vod. Kazda zrealizovana stavba z predmetnej oblasti
prispeje k plneniu zavéazkov SR voci Eurépskej Unii a po-
stupnému dosiahnutiu environmentalneho ciela Rdmco-
vej smernice o vode — dosiahnutiu dobrého stavu vod.>”

Zdroj dat: Statisticky urad SR

40. ZLEPSENIE PRISTUPU K CISTEJ
ENERGII Z DOMACICH ZDROJOV

V nadvéznosti na Energetickd politiku SR a smerovanie
energetiky EU sa realizuju viaceré opatrenia na zlep3enie
pristupu k Cistej energii. ,Ndrodny akcny pldn pre energiu
z obnovitelnych zdrojov’, ktory bol prijaty v roku 2010, ur-
Cuje zvysenie podielu obnovitelnych zdrojov energie na
hrubej konec¢nej spotrebe energie. Cielova hodnota po-
dielu OZE v roku 2020 je 14,0 %.

Konec¢na energetickd spotreba na obyvatela SR je o cca
32 % pod priemerom EU a kone¢na spotreba energie v do-
macnostiach ma od roku 2010 klesajuci trend.*®

V roku 2011 predstavoval podiel spotreby energie ziska-
nej z obnovitelnych zdrojov 11,9 % z celkovej spotreby
energie (vyroba elektrickej energie 19,9 %, vyroba tepla
achladu 10,7 %, a doprava 5,6 %).

Rychly rozvoj niektorych druhov OZE si vyziadal korekcie
v podpore zelenej elektriny. Zdkladnou ¢rtou zmeny
je zameranie sa na decentralizovanu vyrobu elektriny

55 Na vybudovanie kanalizacie mohli obce cerpat najma prostriedky z Operac-
ného programu Zivotné prostredie, kde celkova alokacia predstavuje sumu 85
950 545 eur (za EU zdroj - Kohézny fond) plus 15 167 743 eur (narodné zdroje).
56 Zdroj: Statisticky drad SR

57 Podla poZziadaviek smernice Europskej tnie sa Slovensko zaviazalo do konca roku
2010 vybudovat verejnu kanalizaciu v aglomeraciach nad 10 tisic ekvivalentnych
obyvatelov a s viac ako 2 tisic ekvivalentnymi obyvatelmi do konca roku 2015.
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58 K znizeniu spotreby energie v domdcnostiach, budovéch a verejnom sektore
vyznamne prispeli aj projekty financované zo Statneho fondu rozvoja byvania,
z Programu rozvoja byvania - dotécie na odstrariovanie systémovych poruch,
VIadneho programu zateplovania, programu SLOVSEFF, Nérskeho finan¢ného
mechanizmu a dal$ich medzinarodnych podpornych programov. Medzi suk-
romné zdroje patria hlavne vlastné investicie, finan¢né mechanizmy komer¢-
nych finan¢nych institucii a neinvesti¢ny fond zriadeny SPP-EkoFond, n. f.



Napojenie bytov na zdroje energie na vykurovanie v roku 2011

Mesto/ . . . |
vidiek Zdroje energie na vykurovanie (%) Spolu
nezisteny plyn elektrina | kvapalné pevné solarna iny bez
zdroj palivo palivo energia kurenia
Mesto 245 569 688418 31478 21182 87 260 415 54816 20855 1149993
Vidiek 177 219 425 441 28296 716 201317 220 5602 6093 844 904
Spolu 422788 1113 859 59774 21898 288577 635 60418 26 948 1994 897

v mieste spotreby. Takdto zmena podporuje aj samostatnu
vyrobu energie domacnostami. ,Koncepcia rozvoja vyroby
elektriny z malych obnovitelnych zdrojov energie v SR” ma
za ciel' ulahcit pristup domacnosti k vlastnej vyrobe elektriny
a tepla z obnovitelnych zdrojov energie. Koncepcia navrh-
la legislativnu aj finan¢nu podporu rozvoja malych zdrojov
energie, ktoré su ur¢ené najma na pokrytie vlastnej spotre-
by domécnosti. Cielom je podporit dimenzovanie malych
zdrojov na taku uroven, aby prednostne pokryvala vlastnu
spotrebu odberného miesta.

V sektore vyroby tepla z OZE dominuje ako domdci lokal-
ny zdroj biomasa. Jej technicky potencidl ju predurcuje,
aby najvyznamnejs$im spdsobom prispela k dosiahnutiu
14 % ciela. Vyzvou je zvysenie OZE v centralnom zasobo-
vani teplom, pricom dobré predpoklady na presadenie ma
biomasa a geotermdlna energia. Prioritou su zariadenia
s nizSim vykonom, ktoré vyuzivaju potencidl dostupnej
biomasy v regione s re3pektovanim podmienky jej udrza-
telného vyuzivania.

Vhodnym dokumentom pre rozvoj OZE na miestnej Urovni
je Koncepcia rozvoja obce v tepelnej energetike. Dokument
je odvetvovou koncepciou obce a pouziva sa pri spracova-
ni jej uzemnoplanovacej dokumentécie. Nie vietky mestd
tento néstroj dostatoc¢ne vyuzivaju, o com svedci nelogic-
ké odpdjanie sa odberatelov tepla od centralnej dodavky
a nekoordinovana vystavba novych zdrojov tepla technic-
ky a environmentalne neopodstatnenych v dosahu existu-
jucich systémov centralizovaného zasobovania teplom.®®

41. SKUSENOSTI A PROBLEMY

Slovenské mesta presli v uplynulych rokoch vyvojom, kto-
ry vyplynul z vyraznych politickych zmien po roku 1989.

59 Podla zakona ¢. 657/2004 Z. z. o tepelnej energetike je obec, ktord ma viac
ako 2500 obyvatelov a na jej Uzemi posobi dodavatel alebo odberatel, ktory
rozpocitava mnozstvo dodaného tepla kone¢nému spotrebitelovi, povinna za-
bezpecit vypracovanie koncepcie rozvoja obce v tepelnej energetike
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Zdroj dat: Statisticky Grad SR

Je zrejmé, ze ich transformacia pokracuje aj v sucasnosti.
Z uzemného pohladu stoja samospravy pred vyzvou za-
medzit rozrastaniu sa miest za hranice zastavaného Uze-
mia. Nesystematické rozrastanie vedie k zniZovaniu inten-
zity zastavby a tym k zvy3ovaniu nadkladov na vystavbu
a prevadzku novej infrastruktdry a zaberaniu polnohos-
podarskej pody. Podrobnejsie sa téme suburbanizacie ve-
nuju predchadzajuce kapitoly.

Byvanie

Prechod od totalitnej spolo¢nosti k demokratickej a od
centrdlne planovaného hospodarstva k trhovému pod-
mienili aj transformaciu bytovej politiky. Ukoncenie sys-
tému komplexnej bytovej vystavby Statom a umozne-
nie transformacie vlastnictva bytového fondu, vznik
trhu s realitami, ako aj narast cien nehnutelnosti vyrazne
ovplyvnili dostupnost byvania pre obyvatelstvo. Dal3ou
vyznamnou zmenou bola decentralizacia, ktora posilni-
la funkciu samosprdv a preniesla tak priame prostriedky
na vykon bytovej politiky prave na ne. Désledkom bol
utlm vystavby bytov v devatdesiatych rokoch 20. storo-
cia a vyrazny posun k vlastnickemu byvaniu, ktoré nepri-
spieva k zvySovaniu mobility pracovnej sily. Pre opatovné
nastartovanie bytovej vystavby vo verejnom ndjomnom
sektore v obciach sa ako pozitivne riesenie ukazalo kom-
binovat zvyhodneny tver (Statny fond rozvoja byvania
- SFRB) a dotacie (Program rozvoja byvania MDVRR SR).
SFRB zaroven poskytuje Uvery za vyhodnych podmienok
skupindm oso6b, ktoré su na trhu dlhodobo znevyhodne-
né.V sucasnosti je stabilizovany podiel verejného sektora
na novej vystavbe ro¢ne na 10 - 15 %.

Sluzby

Pokrok v odvadzani a cisteni komundlnych odpadovych
vod je predpokladom pre udrzatelny rozvoj a ochranu
zivotného prostredia. Dobudovavanim kanalizacii a verej-
nych vodovodov su v SR vytvorené vhodné podmienky na
zabezpecenie udrzatelného pristupu obyvatelov k pitnej
vode a hygienickym zariadeniam. Napriek vysokej dostup-

Neobyvané byty v roku 2011 v %

Bl mesto

6,82
5,03

Bytové domy

16,30

Bl vidiek

Pozn.:

Rodinné domy —
bytové budovy s 1 az
2 bytmi, bytové domy
- bytové budovy

s 3 aviac bytmi

10,49

Rodinné domy

nosti pitnej vody z verejnych vodovodov je v SR zazname-
navany trend poklesu jej spotreby. Coraz viac obyvatelov
uprednostnuje vodu z vlastnych studni alebo kdpu bale-
nej vody. K budovaniu a pouzivaniu vlastnych studni vedie
obyvatelov najma snaha usetrit finan¢né prostriedky a ba-
lend vodu obcania vnimaju ako kvalitnejsiu v porovnani
s vodou z vodovodu. Obaly z balenej vody viak zvy3uju za-
taz na zivotné prostredie (vyroba aj spracovanie odpadul).
SR ma v porovnani s ostatnymi krajinami EU nizku produk-
ciu komundlnych odpadov na obyvatela. Problémom vsak
zostava nakladanie s odpadmi - skladkovanie a nizke per-
cento triedeného zberu komunalnych odpadov.

Zavadzanie opatreni na zlepsenie pristupu k ¢istej energii
je dlhodoby proces, ktorého vysledky budu odcitatelné az
v nasledujucich rokoch. Uz dnes je v3ak zjavné, ze vyuziva-
nie domdcich OZE zvysuje energetickd bezpec¢nost SR,
pretoZe sa nim znizuje zavislost krajiny od dovozu.®' V ob-
lasti tepelnej energetiky mesta zatial nedostatocne vyu-
zivaju nastroj Koncepcia rozvoja obce v tepelnej energetike,
o ¢om sved¢i nelogické odpajanie sa odberatelov tepla od
centralnej dodavky a nekoordinovana vystavba novych
zdrojov tepla technicky a environmentalne neopodstat-
nenych v dosahu existujucich systémov centralizovaného
zasobovania teplom.

42.BUDUCE PROBLEMY A VYZVY,
KTORE BY MOHLA RIESIT NOVA
URBANNA AGENDA

Snahou SR je postupné zvysSovanie celkovej urovne
byvania na nasom uzemi. Preto je i nadalej potrebné za-
chovat systém zavedenych legislativnych a ekonomickych
podpornych nastrojov a zabezpedit dostatok finan¢nych
zdrojov na optimalnu podporu.

60 Realizaciou opatreni ulozenych v Stratégii energetickej bezpecnosti SR,
doslo k podstatnému posilneniu energetickej bezpec¢nosti SR

61 Névrh energetickej politiky SR z oktébra 2014, dostupné na: http://www.ro-
kovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-168597?prefixFile=m_

o1

Zdroj dat: Statisticky trad SR

Je potrebné prijat také opatrenia, ktoré umoznia mestam
a obciam, ale aj dal$im subjektom pésobiacim na trhu by-
$it ponuku cenovo dostupnych bytov pre obyvatelstvo,
s dérazom na rozvoj najomného byvania (tak verejného
ako aj sukromného).

V ramci existujuceho bytového fondu je potrebné zabez-
pecit pokrac¢ovanie efektivnej komplexnej obnovy by-
tového fondu, postupné znizovanie spotreby energie
a v neposlednom rade podporovat zvySovanie podielu
obnovitelnych zdrojov energie v sektore byvania.

Vyzvou pre $tat a samospravy je aj ndjst sposoby, ako
zvysovat podiel obyvanych bytov v ramci existujuce-
ho bytového fondu a tak zamedzit rozrastaniu sa miest
za hranice zastavaného Uzemia, ktoré vedie k zvySovaniu
nakladov na vystavbu a prevddzku novej technickej in-
frastruktury.

Dal3ou oblastou, ktorej je potrebné venovat pozornost, je
znizovanie a odstranovanie segregacie. Je nevyhnutné
presadzovat integrovany pristup k socialnej inkluzii a zni-
Zeniu miery segregacie vzajomnym prepojenim opatreni
v oblastiach: vzdeldvanie, zamestnanost, byvanie a zdra-
votnd starostlivost. Sucasné skusenosti podporuju mys-
lienku aktivnej terénnej socialnej a komunitnej prace,
ktord prispieva k tvorbe a posilneniu zadkladnych soci-
alnych navykov a zru¢nosti. Prave mesta a obce maju v
tomto procese nezastupitelnt ulohu. Zlepsenie zZivotnej
urovne réznych margindlnych skupin obyvatelstva pri-
nasa pozitivny efekt celému sidlu a spoloc¢nosti ako takej.
Mestd budu musiet vystupovat velmi aktivne a vytvarat
predpoklady na zaclefovanie ohrozenych skupin do Zivo-
ta mesta a tym zlepsovat predpoklady pre udrzatelny roz-
VOj na svojom Uzemi.

Buducnost miest ako aj celej spolo¢nosti je determi-
novand viacerymi zmenami, s ktorymi sa budud musiet



vyrovnat. Ide hlavne o zmeny vyplyvajlice zo zmeny
klimy, pokracujucej globalizacie s nastupujdcimi zme-
nami demografickych trendov a vekovej Struktu-
ry obyvatelstva a taktiez so zmenami vyplyvajicimi
z ekonomického vyvoja spolo¢nosti. Sucasna situacia
zaroven naznacuje, Ze pre buduci vyvoj miest a spoloc-
nosti treba pamatat nielen na vnutorné demografické
zmeny a zmeny preferencii vlastného obyvatelstva,
ale ukazuje sa, ze zdsadnou vyzvou mozu byt sucasné
migracné trendy a potreby z nich vyplyvajuce. Tieto
zmeny ovplyvnia aj jednotlivé lokalne bytové politiky,
ktoré maju potencidl zmiernit negativne trendy a pri-
spiet k zvySeniu kvality Zivota v meste. Mesta tak budu
musiet efektivnejsie vyuzivat disponibilné zdroje.
Jednym zo zasadnych nastrojov by malo byt efektivne
planovanie miest a vyuzivanie komplexného poten-
cialu mesta, resp. Uzemia. Tu zohrdva vyznamnu ulohu
dobre koncipovana pozemkova politika. Nevyhnutnym
faktorom ovplyviiujucim buddtci vyvoj bude aj hladanie
a vyuzivanie disponibilnych rieSeni a zdrojov nielen na
svojom Uzemi, ale aj v SirSom zdzemi miest a ich bez-
prostredného okolia. Je nutné, aby sa mesto vyvijalo
a rozvijalo ako organicka sucast sirsieho tzemia, pri-
¢om takyto pristup mé vyrazny potencial pre pozitivne
pOsobenie pre mesto, ako aj pre jeho okolie.

Bude potrebné posilnit odborné kapacity miest, ktoré
budu mat vo svojej pésobnosti starostlivost o komplexny
rozvoj mesta, jeho Uzemia, jeho SirSieho okolia a o rozvoj
byvania. Prave takyto integrovany a komplexny pristup
vyuzivania dostupnych disponibilnych zdrojov so sucas-
nym zohladnenim regionalnych, ekonomickych a demo-
grafickych 3pecifik jednotlivych miest méa nezastupitelnu
ulohu pre buddci udrzatelny a vSestranny rozvoj miest.

Pri zabezpecovani obcianskej vybavenosti a zékladnych
sluzieb je pre mesta dolezité nadviazat spolupracu so
siukromnym sektorom, ktory sa za poslednych 20 ro-
kov stal kfd€ovym hradc¢om v tejto oblasti. V oblasti za-
kladnych sluzieb je v suvislosti s cielom ,dosiahnut do
roku 2020 uroven recyklacie komundlnych odpadov
50 %" potrebné vytvorit u€inny systém triedeného
zberu.®? Zvysenie miery triedeného zberu si bude vy-
Zzadovat zefektivnenie zberu vsetkych trieditelnych
zloziek komunalnych odpadov.%® Bude potrebné, aby
SR postupne pristupila k zmene sucasného linedrne-
ho charakteru hospodarstva na obehové hospodar-
stvo. Koncept obehového hospodarstva je zaloZzeny na
Uspore materidlov a energie a na efektivnom nakladani
s obmedzenymi prirodnymi zdrojmi. Bude potrebné

62 V roku 2013 vytriedil jeden obyvatel SR 48 kg komunalnych odpadov. Na
spInenie ciela recyklacie sa Uroven triedeného zberu musi pohybovat minimal-
ne na urovni 150 - 170 kg vytriedenych zlozZiek na obyvatela, ¢o bude do roku
2020 velmi narocné splnit.

63 Zdroj: Program odpadového hospodérstva SR na roky 2016 az 2020
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vytvorit vhodné prostredie na osvojenie si tohto kon-
ceptu v mestach a vdomacnostiach.®* Udrzatefnost za-
kladnych sluzieb bude zavisiet aj od ich adaptability
na klimatické zmeny, najma v oblasti zdsobovania pit-
nou vodou a pri odvadzani odpadovych vod (zvladanie
privalovych dazdov, suchych obdobi a vysokych teplot
najma v centrdch miest).

V oblasti energetickej hospodarnosti budov je vyzvou
dosiahnut spolo¢né eurdpske ciele,®® podla ktorych by
mali vietky nové verejné budovy postavené od roku
2019 a vietky budovy postavené od roku 2021 spliat
poziadavky budov s takmer nulovou spotrebou energie,
a to v sulade s narodnym planom zvysovania poctu bu-
dov s takmer nulovou spotrebou energie. Nulova spot-
reba budov znamend, ze budovy si budu ¢ast energie
pokryvat OZE.

V oblasti vyroby tepla chyba cielena finan¢na podpora pre
perspektivne technoldgie vyuzivajuce OZE. Udrzatelny
a inovativny pristup predstavuje podpora vystavby za-
riadeni malych vykonov na vyrobu elektriny a tepla v do-
macnostiach. Inovativny pristup je zaloZzeny na tom, ze
pri navrhovanom nastaveni podmienok vystavby malych
zdrojov a kritérii finan¢nej podpory su prijimatelia pomoci
motivovani spotrebovat ¢o najvacsie mnozstvo elektriny
a minimalizovat dodavky do sustavy.

64 http://euractiv.sk/clanky/zivotne-prostredie/obehoveho-hospodarstvo-v-
praxi-co-si-mozeme-prestavit-024084/ Publikované: 17. 8. 2015

65 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/31/EU z 19. méja 2010

o energetickej hospodarnosti budov



DOPRAVA

SEPARALIA

VIIL.

Indikatory

DOPRAVA
DECENTRALIZACIA

navdao

LIKVIDACIA

KANALIZACIA

LIKVIDACIA



ri nasledujucich urbannych indikatoroch neméme

dostupné Statistické zistovania v cleneni vidiek

a mesta, ani podla pohlavia. Udaje sa vztahuju na
celu Slovensku republiku.

l. Percento ludi, ktori zijui v slumoch

Zékon o obecnom zriadeni ¢. 369/1990 Zb. v zne-
ni neskorsich predpisov definuje obec ako sa-
mostatny Uzemny samospravny a spravny celok
Slovenskej republiky; zdruzuje osoby, ktoré maju
na jej uzemi trvaly pobyt. Obec je pravnickou
osobou, ktord za podmienok ustanovenych zko-
nom samostatne hospodari s vlastnym majetkom
a s vlastnymi prijmami. V Slovenskej republike sa
slumy nenachadzaju.

Il. Percento mestského obyvatelstva s pristupom k prime-
ranému byvaniu

Vacsina obyvatelov urbanizovanych oblasti ma
pristup k primeranému byvaniu, podporuje to
prijatd Koncepcia $tatnej bytovej politiky do roku
2015.

lIl. Percento [udi obyvajicich mestské oblasti, s pristupom
k bezpecnej pitnej vode

-1996 — 79,7 % obyvatelov SR je zdsobovanych
vodou z verejnych vodovodov

<2006 - 86,3 % obyvatelov SR je zdsobovanych
vodou z verejnych vodovodov

<2013 - 87,4 % obyvatelov SR je zdsobovanych
vodou z verejnych vodovodov

IV. Percento ludi obyvajucich mestské oblasti, s pristupom
k primeranej kanalizcii

+1996 - 53,0 % obyvatelov SR je napojenych
na verejnu kanaliza¢n siet

<2006 - 56,4 % obyvatelov SR je napojenych
na verejnu kanaliza¢nu siet

<2013 - 63,5 % obyvatelov SR je napojenych
na verejnu kanaliza¢n siet

V. Percento ludi obyvajucich mestské oblasti, s pristupom
k pravidelnému zberu odpadu

-1996 — 100 % obyvatelov SR ma pristup
k pravidelnému zberu odpadov

<2006 — 100 % obyvatelov SR ma pristup
k pravidelnému zberu odpadov

<2013 - 100 % obyvatelov SR ma pristup
k pravidelnému zberu odpadov
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V1. Percento fudi obyvajucich mestské oblasti, s pristupom
k Cistej energii zdomacich zdrojov

Priblizne 100 %. V roku 2013 bolo 20,8 % z hrubej
spotreby elektrickej energie v SR vyrobenej z ob-
novitelnych zdrojov.

VII. Percento ludi obyvajucich mestské oblasti, s pristupom
k verejnej doprave

+1996 — 100 % obyvatelov SR ma pristup k verejnej
doprave

<2006 - 100 % obyvatelov SR ma pristup k verejnej
doprave

<2013 - 100 % obyvatelov SR ma pristup k verejnej
doprave

VIIl. Uroven uéinnej decentralizacie pre udrzatelny ur-
banny rozvoj merany:

a) Podielom (%) politik a pravnych predpisov ty-
kajucich sa problematiky miest, na formulacii
ktorych participovali miestne a regiondlne sa-
mospravy, od roku 1996 do sucasnosti,

Udaje nie st dostupné.

b) Podielom (%) prijmov aj vydavkov alokovanych
miestnym a regiondlnym samospravam zo $tat-
neho rozpoctu,

Podiel zo 100 % vynosu dane z prijmu fyzickych os6b:
<1996 — Udaj nie je dostupny

<2003 - 70,3 % pre obce®

<2013 - 65,4 % pre obce

¢) Podielom (%) vydavkov miestnych organov fi-
nancovanych z miestnych prijmov

Udaje nie st dostupné.

IX. Percento miestnych, regiondlnych a narodnych autorit,
ktoré implementovali urbanne politiky podporujice
miestny hospoddrsky rozvoj a tvorbu dostojnych pra-
covnych miest a Zivobyti

Priblizne 100 %. V suvislosti so vstupom Sloven-
ska do EU v roku 2004 sa zvysil déraz na strate-
gické usmernovanie rozvoja miest, pricom sa le-
gislativne ukotvila povinnost spracovat program
hospodarskeho a socidlneho rozvoja mesta.

66 Udaj plati pre vietky obce na tizemi SR bez rozlienia obci so $tatitom
mesta.

X. Percento miestnych a regiondlnych autorit, ktoré prijali
alebo implementovali politiky alebo stratégie urbannej
bezpecnosti a zabezpelenia

Udaje nie si dostupné.

X|. Percento miestnych a regionalnych autorit, ktoré im-
plementovali plany a névrhy pre udrzatelné a pruzné
mestd, ktoré su inkluzivne a adekvatne reaguju na rast
mestskej populacie

Priblizne 100 %. Uzemné plany maju spracova-
né vietky obce s po¢tom obyvatelom nad 2 000
v zmysle § 11 zdkona ¢&. 50/1976 Zb. Vacsina obci
ma spracovany platny uzemny plan, nakolko je
podmienkou ziskania finan¢nej podpory na rozvo-
jové procesy a poskytuje isté zaruky pre investi¢né
¢innosti.

XII. Podiel hrubého domaceho produktu (HDP) ktory je
tvoreny v urbannych oblastiach

Udaj nie je dostupny v tomto ¢leneni.
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